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1. Kontekst nastanka Strategije razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine

Ova strategija se bavi utvrdivanjem svrhe, cilijeva, pravaca, instrumenata i mehanizama razvoja
sistema obrazovanja u Republici Srbiji tokom narednih desetak godina; drugacije re¢eno, bavi se
pokuSajem da se oblikuje razvoj ovog sistema na najbolji nam poznat nacin. Okolnosti u kojima se
pristupilo izradi ove strategije projektu su, gotovo u svemu, razli¢ite od onih u kojima se, tokom
modernog doba, razvijalo obrazovanje u Srbiji. Pre dva veka obrazovanje u Srbiji se razvijalo na
talasima prosvetiteljstva oblikovanog naué¢nim napretkom i nastajuéom industrijskom revolucijom.
Danas se obrazovanje u Republici Srbiji susre¢e sa brojnim izazovima nau¢nog, humanisti¢kog,
socijalnog i drugog razvoja; sa velikim tehnoloSkim promenama, pravim revolucijama; sa
globalizacijom i opStom mobilno$¢u svega 5to se moze kretati, od kapitala do kulturnih obrazaca. Uz
sve saCuvane slojeve proSlosti drustvo u Republici Srbiji se danas dramati¢no razlikuje od onog pre
dva veka, a okolnosti u kojima se danas Republika Srbija razvija jo$ vide su razli€ite od onih u kojima
je nastajala moderna srpska drzava.

U tom veoma promenljivom svetu prepoznaje se i nedto veoma stabilno i karakteristiCno za razvoj
obrazovanja u Srbiji. Prvo, ekonomski siromasno drustvo u Srbiji teZilo je ka modernizaciji oslonjenoj
na obrazovanje stanovnistva. Primeceno je da su se porodice u Srbiji doslovno zZrtvovale da bi svojoj
deci omogucile Skolovanje, Cesto i izvan zemlje. Ovo se veoma ocituje visinom izdataka za
obrazovanje u inace siromasnom dohotku domacinstava. Drugo, obrazovanje u Srbiji je uZivalo ugled,
ucitelji i profesori su bili, sve do sasvim novih vremena, veoma uvazavani. U Skole se ulagalo ¢ak i po
cenu visokih odricanja. Treée, postoje periodi u kojima je srpska drzava veoma smisleno obrazovala
mlade ljude na vrhunskim evropskim univerzitetima s ciliem da to $to su tamo naucili prenesu drugima
po povratku u zemlju. Tokom okrutnih ratovanja i veoma siromas$nih ratnih godina sistem obrazovanja
je nastavljao da obavlja svoj nacionalni zadatak. Ozbiljan nacionalni poduhvat ka opstem
opismenjavanju i podizanju obrazovanosti u zemilji, uz sve ideoloSko-manipulativhe motive, bio je i
izraz nacionalne opredeljenosti za podizanje opSteg obrazovnog nivoa stanovnistva.

Tokom proslosti, o kojoj ovde govorimo, bilo je dvadesetak reformi sistema obrazovanja. Ali, uvek
parcijalno, nikada sistem u celini, jo$ rede sa dugoro&nim uvidom u potrebe za reformama i uz dobar
uvid o implikacijama tih reformi. Najveci broj reformi bio je usmeren na "prepravke" segmenata
sistema obrazovanja (planova, programa, udzbenika) i uglavnom su bile vodene unutrasnjim
potrebama obrazovnog sistema. Retki su bili pokuSaji da se razvoj sistema obrazovanja razume sa
stanovista njegove misije i funkcija prema spoljnjem svetu u kome funkcioniSe i radi koga postoji; da
se posmatra sistem obrazovanja u celini; da to posmatranje i projektovanje njegovog razvoja bude
izvedeno uz stvarno u¢escée celokupne javnosti, posebno one koje se obrazovanje najvise tice; da se
vode Siroke i kompetentne javne rasprave o obrazovanju; da te rasprave budu kritiCki stvaralacke i
argumentovane; da se sistem obrazovanja doslovno otvori prema zajednici u kojoj Zivi; da njime niko
ne manipuliSe i ne koristi u svrhe zadovoljenja interesa odredenih grupa; da stvara populaciju
moderno obrazovanu, kreativnu, za u€enje motivisanu i osposobljenu za primenu ste¢enog znanja. U
savremenim okolnostima u Republici Srbiji, sistem obrazovanja je zatvoren u sebe, odvojen od svog
okruzenja, veoma oblikovan komercijalnim interesima, izlozen partijskim uticajima, kratkoro€no
doterivan uglavnom s ciliem da se svi interesi zadovolje bez obzira na dugoro¢ne posledice takvog
nacina reSavanja problema. Nastanak privatnih obrazovnih institucija, javno objasnjavan kao doprinos
poboljSanju kvaliteta obrazovanja putem ja¢anja mehanizama konkurencije, generisan je i voden u
velikom broju slu€ajeva, profitnim interesima i odsustvom javnih i drugih zahteva u vezi sa kvalitetom



obrazovanja. U obrazovnom sistemu nastala je izrazena suprotstavljenost kratkoro¢nih ekonomskih
interesa na jednoj strani i razvojne misije obrazovanja na drugoj. Napetosti koje karakteriSu ovu
suprotstavljenost su jedna od najvecih prepreka za dalji valjani razvoj sistema obrazovanja. Sve u
svemu, svi su nezadovoljni teku¢im stanjem sistema obrazovanja u Republici Srbiji a samo mali broj
klju€nih aktera je spreman za njegove promene.

Okolnosti koje nastaju u okruzenju Republike Srbije, posebno u Evropskoj uniji (u daljem tekstu: EU),
jasno kazuju da je zemlji potreban veoma promisljen, organizovan i kvalitetan razvoj sistema
obrazovanija jer je to jedan od klju¢nih uslova za razvoj Republike Srbije ka drustvu zasnovanom na
znanju sposobnom da obezbedi dobru zaposlenost stanovnistva. Ove okolnosti upozoravaju da bi, u
suprotnom, Republika Srbija ostala na evropskoj periferiji, slabo konkurentna, malo priviaéna za
investiranje u sektore koiji stvaraju ve¢u novu vrednost, izloZena daljoj emigraciji talentovanih i
kreativnih i sa utihnulim kapacitetima za razvoj demokratskog i praviénog drustva. Te okolnosti traze
harmonizaciju sistema obrazovanja u Republici Srbiji sa evropskim prostorom obrazovanja.

Postojece okolnosti nalaZzu da se svestrano sagledaju i valjano projektuju svi klju¢ni aspekti razvoja
obrazovanja u Republici Srbiji, pri Eemu se projekcija oslanja na sadasnje stanje sistema ali je vodena
buducim zivotnim i razvojnim potrebama drustva u Republici Srbiji. 1z ovoga proizlazi potreba da se
razume savremeni svet i smer ka kome ide njegov razvoj, da se dovoljno pouzdano prepozna
pozeljna i ostvariva buduénost Republike Srbije i da se za potrebe ostvarivanja te vizije razvoja
projektuje razvoj sistema obrazovanja. Drugadcije re€eno, da se vidi, onoliko koliko je to danas
moguce, kakva bi u sagledivoj budu¢nosti trebalo da bude Republika Srbija i da se sagleda kakav
treba da bude sistem obrazovanja da bi ta buduénost Republike Srbije bila uistinu ostvariva. Jer,
buducnost Republike Srbije moze biti valjana samo ako je zasnovana na posedovaniju i koris¢enju
znanja.

Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine (u daljem tekstu: SROS) daje odgovore na
sledeca pitanja:

1) Kakav treba i moze da bude sistem obrazovanja u Republici Srbiji 2020+ godine - vizija pozeljnog
a moguceg buduéeg stanja - da bi na najbolji moguci nacin odgovorio Zivotnim i razvojnim potrebama
gradana Republike Srbije i drustva u celini do i nakon 2020. godine (ovaj vremenski horizont se
oznacava sa "2020+") i mogao da nastavi da se razvija u valjanom smeru na veoma dug rok?

2) Kojim strateskim politikama, akcijama i merama se takva vizija razvoja obrazovanja mozZe ostvariti
polazeci od njegovog tekuceg stanja (2012. godina)?

3) Koje odnose i interakcije sistem obrazovanja treba da razvija sa drugim nacionalnim sistemima
(privreda, kultura, nauka, tehnoloski razvoj, javne sluzbe, administracija itd.) da bi svoju ulogu ostvario
sa najveéim doprinosima razvoju drustva?

4) Kojim putevima sistem obrazovanja u Republici Srbiji mozZe postati (a) kompetentan deo evropskog
prostora obrazovanja, posebno visokog, i (b) privlaéan za medunarodnu saradnju i pruZanje
obrazovnih usluga (posebno u visokom obrazovanju) u neposrednom okruzenju Republike Srbije, na
Zapadnom Balkanu odnosno u Jugoisto¢noj Evropi?

SROS treba da ispuni dve osnovne uloge: ona je (a) integralni okvir (osnova) za oblikovanje klju¢nih
zakonskih, podzakonskih i drugih regulatornih instrumenata funkcionisanja i razvoja obrazovanja u
Republici Srbiji i (b) osnovni strateski instrument kojim se sistem obrazovanja u Republici Srbiji
efikasno i prihvatljivo prevodi iz postoje¢eg u Zeljeno i ostvarivo stanje 2020+ godine.

Ekspertna formulacija SROS treba da sadrzZi sve nalaze na kojima se moze efikasno i kvalitetno
utvrditi Akcioni plan za njenu implementaciju.

2. Koncept formulisanja SROS

Sadrzaj SROS ¢ini celina sledeéih elemenata:



1) Misija sistema obrazovanja kojom se iskazuje svrha postojanja obrazovanja sa stanovista
spoljnjeg sveta, tj. izrazavaju klju¢ne dugoro&ne uloge obrazovanja za potrebe ekonomskog,
socijalnog, nau¢no-tehnoloskog, kulturnog i drugog razvoja drustva u celini i za razvoj stvaralackih i
radnih potencijala i kvaliteta Zivota svakog gradanina Republike Srbije;

2) Vizija razvoja sistema obrazovanja koja iskazuje Zeljeno a moguce stanje koje sistem treba da
dostigne do 2020+ godine u doslednom sledu svoje misije, polazeéi od postojeceg stanja sistema;

3) Kljuéni razvojni izazovi pred kojima se nalazi sistem obrazovanja na putu ka ostvarivanju svoje
vizije i opredeljenja koja ¢e sistem obrazovanja slediti u odgovoru na te izazove;

4) StrateSke politike, akcije i mere &ijom implementacijom se obavljaju potrebne promene u sistemu
obrazovanja i taj sistem vodi ka ostvarenju njegove vizije (strategija u uzem smislu);

5) Strateske relacije koje sistem obrazovanja treba da razvija sa drugim sistemima u Srbiji da bi
dosledno i efikasno ostvarivao svoju misiju;

6) Promene do kojih treba da dode u okruzenju sistema obrazovanja da bi se osigurali uslovi za
stabilnost njegovog razvoja na putu ka ostvarivanju vizije.

Pristup izradi (formulisanju) strategije je sledeci:

1) Holisti€ki (sistemski): Pri analizi i formulisanju strategije bilo kog dela sistema obrazovanja vodi
se rauna o njegovim vezama sa ostalim delovima sistema obrazovanja. Obrazovanje se tretira kao
celovit sistem (od jaslica do doktorskih studija i celozivotnog u€enja); analiti¢ki i drugi postupci sa
delovima sistema obavljaju se imajucéi u vidu celinu. Ovim se omoguéuje da se dobije koherentna
strategija razvoja sistema obrazovanja €iji su delovi medusobno usaglaseni;

2) Otvorenost sistema: SROS je "orijentisana ka spoljnjem svetu" tj. sistem obrazovanja se
posmatra kao otvoren i u ukupnosti sa svim svojim interakcijama sa okruZenjem. Razvoj sistema
obrazovanja se formuliSe sa stanovista njegove uloge (misije) koju ima prema okruzenju;

3) Interresorski: Posmatrano sa administrativhog stanovista, razvoj sistema obrazovanja se shvata
kao problem i predmet viSe resora u Republici Srbiji, pored prosvetnog. Ovaj pristup proistiCe iz
napred navedenog posmatranja sistema obrazovanja kao otvorenog i sa vaznom drustvenom
funkcijom;

4) Realisti€nost podrzana veéim ambicijama: SROS se pravi tako da bude realisti¢na ali i
ambiciozna. RealistiCnost podrazumeva da je moguée, polazeci od sadadnjeg stanja, dovesti sistem
obrazovanja u Zeljeno stanje u planiranom periodu, 2020+. godine;

5) Dugoroénost: lako se za vremenski horizont ove strategije uzima 2020. godina, ona se formulise
tako da uzme u obzir i duzi vremenski period; zasniva se na dugoro¢nim predvidanjima i postavlja
pravac razvoja tako da se moze nastaviti, bez veéih zaokreta, i inovirati nakon 2020. godine;

6) Izbegavanje kompromisa: OCekuje se da formulisanje strategije bude pod jakim pritiscima da se
ucine brojni kompromisi kako bi i veoma suprotstavljeni interesi i gledista bili u odgovaraju¢oj meri
zadovoljeni. U izradi strategije ne prihvataju se kompromisna resenja ve¢ se traze ona koja su
najbolja moguca za dalji razvoj obrazovanja. To je klju¢ni razlog &to je pristup formulisanju ove
strategije ekspertni;

7) Razvoj "vuéen buduénoséu™: SROS se formuliSe tako $to se najpre definiSe vizija buduéeg
stanja sistema obrazovanja pa se, sa stanovista vizije, sagledavaju sve osobenosti teku¢eg stanja
(unutradnjosti i spoljasnosti sistema) i na tim nalazima formuliSu strateSke politike, akcije i mere za
dostizanje vizije. Nastoji se da razvoj sistema obrazovanja bude "vu&en buduénos¢u" a nikako "guran
prosloScu”.



Osnove na kojima se formuliSe ova strategija su:
1) Obrazovne potrebe Republike Srbije koje proisti€u iz sledecih pretpostavljenih opredeljenja:

(1) dalji razvoj proizvodnog sistema Republike Srbije mora se ubrzano zasnivati na znanju,
preduzetniStvu obrazovane populacije, sopstvenim i transferisanim tehnolodkim
inovacijama bez Stetnog uticaja po zivotnu sredinu, trzisnoj ekonomiji i medunarodnoj
poslovnoj, tehni¢koj i drugoj kooperaciji,

(2) medunarodni polozaj i ukupna strateSka pozicija Republike Srbije mora se popravljati, u
prvom redu, povecanjem medunarodne konkurentnosti privrede Republike Srbije i
investicione privlacnosti njenog privrednog i drugog prostora, da se istrajno i posvecéeno
¢uva i neguje nacionalno kulturno naslede i identitet, razvija tolerantan i kooperativan
odnos prema drugim kulturama i jaa doprinos kulture ukupnom kvalitetu Zivota
stanovnika Republike Srbije,

(3) da se privreda, nauka, kultura, obrazovanje i druge delatnosti u Republici Srbiji
pridruzuju zajedni¢kom evropskom prostoru sa ciliem da postanu konkurentan i
produktivan €inilac ukupnih razvojnih stremljenja koja sledi Evropa - saZeto iskazanim u
dokumentu "Evropa 2020", ka ekonomiji zasnovanoj na znanju uz o€uvanje Zivotne
sredine,

(4) da se nastavi sa razvojem demokratskog i socijalno pravi¢nog, pravno uredenog,
bezbednog i razvojno odgovornog drustva u Republici Srbiji;

2) Obrazovni sistem Republike Srbije ima zadatak da pravovremeno, kvalitetno i efikasno obrazuje
stanovnistvo Republike Srbije u skladu sa iskazanim ili prepoznatim razvojnim opredeljenjima u
pravcu odrzivosti i da odgovori na obrazovne potrebe svakog stanovnika Republike Srbije tokom
celog njegovog zivota. Odavde sledi da obrazovni sistem preuzima ulogu klju¢nog razvojnog faktora,
jer je kvalitetno obrazovana populacija Republike Srbije pravi resurs kako za valjano koris¢enje
prirodnih i drugih nasledenih resursa Republike Srbije, tako i za razvoj novih, pre svega onih koji ée
se zasnivati na napretku nauke;

3) Depopulacioni trendovi koji ¢e karakterisati sagledivu budu¢nost Republike Srbije upucuju na nalaz
da se razvoj Republike Srbije ne moze zasnivati na brojéanom povecaniju ljudskih resursa (radno
sposobne populacije) veé isklju€ivo na podizanju stvaralackih i proizvodnih kvaliteta tih resursa, $to je
zadatak sistema obrazovanja. Tim pre, jer se za dogledno vreme oCekuje nastavak, u vecoj ili manjoj
meri, emigracije kvalitetne radne populacije iz Republike Srbije dok se uopste ne moze racunati na
znacajnu imigraciju takve populacije ka Republici Srbiji;

4) Velike neujednacenosti nivoa razvijenosti regiona u Republici Srbiji i visoka nezaposlenost ne
mogu se brze i znacajnije smanjivati privredom koja je tehnolo$ki zastarela, zasnovana na nize
kvalifikovanoj radnoj snazi i sa malom novostvorenom vrednoSc¢u. ReSavanje ovih problema
Republike Srbije je izvodljivo, posebno na duZi rok, isklju€ivo preko tehnoloSke modernizacije
proizvodnje, vide inovacijama proizvoda nego inovacijama procesa i razvojem novonastajuéih
proizvodnih sektora. Po€etni uslov za ovakav smer daljeg privrednog i drugog razvoja je radikalno
podizanje nivoa obrazovanja celokupne populacije u Republici Srbiji uklju€ivanjem vaspitanja i
obrazovanje za Zivotnu sredinu u funkciji ostvarivanja odrzivog razvoja;

5) Da bi se na$la najbolja strategija razvoja sistema obrazovanja, u skladu sa napred navedenim
oshovama, ovaj sistem mora postati otvoren prema svim drugim sistema u Republici Srbiji. To znadi
da i strategija razvoja sistema obrazovanja treba da je orijentisana i fokusirana na njegovu
spoljasnost umesto tradicionalnih teznji da bude autonoman u odnosu na ostale sisteme u kom
slucaju se i strategija njegovog razvoja bavi njegovim unutradnjim potrebama namesto ulogom koju
ima u spoljnjem svetu.



Struktura SROS izvedena je iz strukture ovog sistema. Sistem obrazovanja u Republici Srbiji je
sacinjen od delova koji imaju svoje specificne misije tj. svrhe postojanja unutar celovitog sistema
obrazovanja i u okruzenju obrazovanja. Sistem obrazovanja u celini je veoma velik, razgranat i
kompleksan i, stoga, teZzak za analizu i sintezu strategije njegovog razvoja. Da bi se olak3alo
formulisanje strategije, celovit sistem obrazovanja se, najpre, razlaze na delove koji imaju specifi€ne
obrazovne misije. Ti delovi se, u SROS nazivaju obrazovni podsistemi. Misije podsistema su izvedene
iz misije sistema obrazovanja u celini i medusobno su saglasne, a funkcije podsistema obrazovanja
su izvedene iz njihovih misija, medusobno su saglasne i osiguravaju funkcije sistema obrazovanja u
celini.

Sistem obrazovanja je, za potrebe formulisanja strategije, dekomponovan na sledece obrazovne
podsisteme:

1. Drustvena briga o deci i predSkolsko vaspitanje i obrazovanje;
2. Osnovno obrazovanje i vaspitanje;

3. Opste i umetnicko srednje obrazovanje i vaspitanje;

4. Srednje struéno obrazovanije i vaspitanje;

5. Osnovne i master akademske studije;

6. Doktorske studije;

7. Strukovne studije;

8. Obrazovanje nastavnika;

9. Obrazovanje odraslih.

Prva Cetiri podsistema &ine preduniverzitetsko obrazovanje dok naredna &etiri €ine visoko
obrazovanje. Obrazovanje odraslih se tie viSe nivoa - od osnovnog sve do visokog obrazovanja.

Svi delovi preduniverzitetskog obrazovanja imaju elemente razvoja (dakle, i strategije) koji su
zajednicki. Ti elementi su dati u Zajedni¢kom okviru razvoja pred-univerzitetskog obrazovanja. Isto
tako, svi delovi visokog obrazovanja imaju elemente razvoja (time i strategije) koji su zajednicki i €ine
Zajednicki okvir razvoja visokog obrazovanja.

Posto je finansiranje obrazovanja jedan od klju¢nih instrumenata za osiguranje i regulisanje
funkcionisanja i razvoja obrazovanja, finansiranje obrazovanja tretira se kao poseban podsistem za
koji se formuliSe posebna strategija.

Sa stanovista strukture SROS, sistem obrazovanja je razloZen na deset delova za koje se formuliSu
pojedinacne, specifitne, strategije koje se povezuju u saglasnu celinu jo§ tokom formulisanja
pojedinacnih strategija. To povezivanje ¢e se ostvariti potpunim postovanjem koncepta celozivotnog
ucenja koiji je polazna osnova za formulisanje SROS.

Dakle, SROS ¢ine: dva zajedniCka okvira (za preduniverzitetsko i visoko obrazovanje), strategije
razvoja devet podsistema obrazovanja i strategija finansiranja obrazovanja. Ukupno 12 celovitih
tekstova (izveStaja) kojima se opisuje strategija.

3. Ciljevi razvoja obrazovanja



SROS je instrument koji ima zadatak da obezbedi ostvarivanje ovde definisane misije i ciljeva ovog
sistema od pocetka primene ove strategije tokom naredne dve decenije, uz odgovarajuca
podeSavanja strategije novim okolnostima razvoja obrazovanja u Republici Srbiji.

Sistem obrazovanja je najvazniji elemenat Zivotne i razvojne infrastrukture svakog pojedinca, drustva i
drzave jer njegov ukupan efekat odreduje obim, kvalitet i efekte izgradnje i koris¢enja svih drugih
sistema i resursa, kao i ukupan kvalitet Zivota i razvojne potencijale pojedinaca i zajednice. Stoga
sistem obrazovanja treba da se razvija tako da svoju ulogu ostvaruje pravovremeno, kvalitetno i
efikasno zbog Cega se i izraduje, usvaja i sprovodi strategija njegovog razvoja.

Misija sistema obrazovanja u Republici Srbiji u 21. veku je da osigura osnovni temelj zivota i razvoja
svakog pojedinca, drustva i drzave zasnovanog na znanju.

Potpunim prihvatanjem (a) uloge koju obrazovanje mora imati u ekonomskom, kulturnom, socijalnom,
politickom, demokratskom i drugom razvoju zemlje i poboljSanju strateSkog, kooperativnog i
konkurentnog kapaciteta i poloZaja Republike Srbije u savremenom svetu, posebno u EU, i (b) na
osnhovu sadasnjeg stanja obrazovanja u Srbiji, koje je u mnogo ¢emu nezadovoljavajuée, utvrdeni su
sledecdi ciljevi dugoroénog razvoja obrazovanja koji su obavezujuéi za obrazovni sistem u celinii za
svaki njegov deo:

1) povecéanje kvaliteta procesa i ishoda obrazovanja do maksimalno dostiznog nivoa - onog koji
proisti¢e iz nau¢nih saznanja o obrazovanju i ugledne obrazovne prakse;

2) povecéanje obuhvata stanovnistva Republike Srbije na svim obrazovnim nivoima, od predskolskog
vaspitanja i obrazovanja do celozivotnog ucenja;

3) dostizanje i odrzavanje relevantnosti obrazovanja, posebno onog koje se potpuno ili delimi¢no
finansira iz javnih izvora, tako $to Ce se struktura sistema obrazovanja usaglasiti sa neposrednim i
razvojnim potrebama pojedinaca, ekonomskog, socijalnog, kulturnog, istrazivackog, obrazovnog,
javnog, administrativnog i drugih sistema;

4) povecéanje efikasnosti upotrebe svih resursa obrazovanja, odnosno zavrdavanje obrazovanja u
predvidenom roku, sa minimalnim produzZetkom trajanja i smanjenim napustanjem Skolovanja.

Pored ovih, za svaki deo sistema obrazovanja utvrdeni su dodatni, specificni ciljevi njihovog razvoja.
Ciljevi i vizije razvoja obrazovanja su osnova na kojoj su identifikovani glavni problemi sadasnjeg
stanja odnosno izazovi pred kojima se nalazi obrazovanje u Republici Srbiji. Vizija razvoja
obrazovanja je ono pozeljno, potrebno i ostvarivo stanje sistema obrazovanja koje je najvise
podeseno potrebama pojedinaca (stanovnika Republike Srbije), ekonomskog i drugih sistema
Republike Srbije, 2020. godine, sa zadatkom da ta vizija bude na putu valjanog razvoja obrazovanja
za daleku buduc¢nost (oko 50 godina).

Za dostizanje ciljeva razvoja obrazovanja, utvrdene su konkretne strate$ke politike, akcije i mere za
svaki deo sistema obrazovanja, ponaosob.

Za povecanje kvaliteta sistema obrazovanja u celini, utvrdena su sledeca strate$ka opredeljenja:

1) Kvalitet je primarni razvojni cilj na svakom nivou obrazovanja - od predSkolskog vaspitanja i
obrazovanja do doktorskih studija odnosno obrazovanja odraslih i celozivotnog u€enja. Ni jedan drugi
cilj ne sme biti ostvarivan na racun kvaliteta;

2) Posto je kvalitet nastavnika nesumnijivo klju¢ni faktor kvaliteta obrazovanja, definisana je posebna
strategija obrazovanja nastavnika - pored struénog, njihovo pedagosko, psiholosko i metodi¢ko
obrazovanje, zatim razvoj nastavnicke karijere - od uvodenja u posao nastavnika, preko dobijanja,
obnavljanja i gubljenja licence, sistema ocenjivanja, praéenja, usavrdavanja, sve do nagradivanja,
profesionalizacije i osiguranja ugleda nastavnicke profesije;



3) Akreditacija i provera kvaliteta doslovce svih obrazovnih institucija i programa obavljaée se
redovno, objektivno i transparentno. Razvijae se i primenjivati odgovarajuci standardi i sistemi
unutrasnjeg osiguranja kvaliteta. Kultura kvaliteta obrazovnih ustanova razvijace se administrativnim,
trziSnim i drugim prigodnim mehanizmima, uz uvazavanje specifi¢nosti visokoskolskih obrazovnih
ustanova koje obrazuju kadrove za profesije od posebnog drustvenog znacaja (vojska, policija i dr.);

4) Povecanje javnog finansiranja obrazovanja sa tekuc¢ih 4,5% na 6,0% bruto drustvenog proizvoda (u
daljem tekstu: BDP) do 2020. godine usmeravace se, prvenstveno, na obezbedivanje i poboljSanje
resursa i uslova koji vode ka povecanju kvaliteta obrazovanja. U te svrhe ¢e se sprovesti niz
potrebnih mera na poboljSanju upravljanja, rukovodenja, administracije, informacionog sistema i
obrazovne statistike.

Za povecanje obuhvata, relevantnosti i efikasnosti zavrSavanja obrazovanja utvrdena su strateSka
opredeljenja koja treba da se ostvaruju do 2020. godine, sa sledec¢im kvantitativnim indikatorima
nivoa ostvarenja:

1) Za decu od Sest meseci do tri godine povecéan je pristup diversifikovanim programima i uslugama i
obezbeden obuhvat dece tog uzrasta u iznosu od 30%. Za svu decu od 4 do 5,5 godina obezbedeno
je da besplatno koriste skraéene (poludnevne) kvalitetne vaspitno-obrazovne programe u toku jedne
Skolske godine. Za decu od 5,5 do 6,5 godina ostvaren je potpuni obuhvat kroz celodnevne i
poludnevne oblike pripremnog predskolskog programa;

2) Sva deca zakonom predvidenog Skolskog uzrasta (minimalno 98% generacije), bez obzira na
socijalne, ekonomske, zdravstvene, regionalne, nacionalne, jezicke, etnicke, verske i druge
karakteristike, obuhvacena su kvalitetnim osnovnim obrazovanjem i vaspitanjem iz kojeg osipanje nije
vece od 5% (osnovnu Skolu zavrSava 93% generacije);

3) Minimalno 95% onih koji su zavrsili osnovnu Skolu (88% generacije) upisuje neku od srednjih Skola.
Srednje struéne CetvorogodiSnje Skole upisuje 39% generacije, ostalo srednje stru¢no obrazovanje
upisuje 10% generacije dok opste srednje i umetniCko obrazovanje i vaspitanje upisuje 39%
generacije;

4) Cetvorogodi$nje srednje struéne $kole zavrava minimalno 95% upisanih (37% generacije); isto
toliko i gimnazije (37% generacije). Potrebno je da se, &im pre, obave sve potrebne analize radi
utvrdivanja mogucnosti i opravdanosti da se od 2020. godine ucini obaveznim (a) upis u srednje
obrazovanje nakon zavrSene osnovne Skole i (b) ostanak u srednjem obrazovanju - za slu¢aj da nije
zavrseno - do sticanja punoletstva;

5) Upisuje se u visoko obrazovanje 40% - 50% onih koji su zavrSili Cetvorogodi$nje srednje stru€ne
Skole (15% - 18,5% generacije) i 95% onih koji su zavrsili gimnazije (35% generacije). Ukupno upisuje
ustanove visokog obrazovanja najmanje 50%, a najverovatnije 55% generacije;

6) 70% upisanih zavrSava visoko obrazovanje (strukovne ili osnovne akademske studije), u roku ili s
jednom godinom kasnjenja tako da u¢esée visokoobrazovanih u posmatranoj generaciji, od 2020.
godine iznosi najmanje 35%, a najverovatnije 38,5%;

7) Oko 50% studenata koji zavrse osnovne akademske studije nastavlja Skolovanje na master
akademskim studijama dok najmanje 10% studenta koji zavrSe master akademske studije nastavlja
studiranje na doktorskim studijama;

8) Minimalno 60% studenata doktorskih studija zavrSava studije u vremenu njihovog trajanja tako da
godiSnje najmanje 200 doktoranata na milion stanovnika zavrsi studije u predvidenom roku. Najmanje
10% studijskih programa doktorskih studija zajednicki su s inostranim univerzitetima;

9) Najmanje 7% stanovnika obuhvaceno je nekim od programa obrazovanja odraslih i celoZivotnog
ucenja.



Deo drugi
STRATEGIJA RAZVOJA PREDUNIVERZITETSKOG OBRAZOVANJA |
VASPITANJA

l. ZAJEDNICKI OKVIR RAZVOJA PREDUNIVERZITETSKOG OBRAZOVANJA
| VASPITANJA

Deo ove strategije koji se odnosi na preduniverzitetsko obrazovanje i vaspitanje (predskolsko,
osnhovno, opste i umetniCko srednje obrazovanije i opste obrazovanje u srednjem stru¢nom
obrazovanju) tesno je povezan sa strateSkim dokumentom Obrazovanje u Srbiji: kako do boljih
rezultata (Pravci razvoja i unapredivanja kvaliteta predskolskog, osnovnog, opSteg srednjeq i
umetni¢kog obrazovanja i vaspitanja 2010-2020, dalje u tekstu: Pravci), koji je usvojio Nacionalni
prosvetni savet 2010. godine. Deo ove strategije koji se odnosi na preduniverzitetsko obrazovanje i
Pravci razvoja i unapredivanja kvaliteta preddkolskog, osnovnog, opsteg srednjeg i umetnickog
obrazovanja i vaspitanja 2010 - 2020 su komplementarni strateSki dokumenti i &ine jedinstvenu celinu.

U dokumentu Pravci definisane su opSte smernice razvoja preduniverzitetskih nivoa obrazovanja,
naznacene su novine u razvoju tih nivoa obrazovanja u savremenom svetu (posebno u Evropskoj
uniji) i navedeni su strucni razlozi koji opravdavaju definisane pravce razvoja. U delovima koji se
odnose na preduniverzitetsko obrazovanje SROS ¢€ini korak dalje u konkretizaciji zacrtanih pravaca
razvoja. U tim delovima je definisan skup strateskih mera koje treba primeniti u narednoj deceniji u
cilju ostvarivanja misije koju ima preduniverzitetsko obrazovanje u Republici Srbiji. Te strateSke mere
bi¢e operacionalizovane u akcionim planovima koji treba da se urade na osnovu SROS.

Deo SROS koji se odnosi na srednje stru¢no obrazovanije je tesno povezan sa Strategijom razvoja
struénog obrazovanja u Republici Srbiji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 1/07).

Pravci i Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja u Republici Srbiji daju opsti okvir za celinu
preduniverzitetskog obrazovanja i vaspitanja. Stoga ¢e u ovom uvodnom delu za preduniverzitetsko
obrazovanje biti posebno istaknute one komponente SROS koje su od posebnog znacaja za
koncepciju strategije razvoja preduniverzitetskog obrazovanja i one komponente koje nisu dovoljno
razradene u navedenim prethodnim strateSkim dokumentima.

Sistem osnovnog i srednjeg obrazovanja ¢e negovati kulturu bezbednosti i pruzati znanja potrebna za
efikasne akcije smanjenja rizika nastanka katastrofa.

1. Upravljanje i rukovodenje u obrazovno-vaspitnim ustanovama

Upravljanje ustanovama. U organima upravljanja predskolskim ustanovama i Skolskim odborima
zastupljeni su predstavnici lokalne samouprave, roditelja i zaposlenih u vaspitno-obrazovnim
ustanovama. Ti organi dugo postoje u preduniverzitetskom obrazovaniju i njihov rad je regulisan
zakonskim i podzakonskim propisima. U daljem razvoju organa upravljanja primenjivace se sledece
strateSke mere:

1) Depolitizacija organa upravljanja. Ovo podrazumeva eliminisanje politiCkih i partijskih merila pri
izboru ¢lanova organa upravljanja, eliminisanje politi¢kih pritisaka na odluke organa upravljanja i
dogovor politickih Cinilaca da se to postuje u stvarnosti;

2) Ja€anje uloge organa upravljanja u vaspitno-obrazovnim delatnostima. To ukljucuje
znacaijniju ulogu organa upravljanja u izradi i kontroli ostvarivanja razvojnih planova i predSkolskih i
Skolskih programa ustanova, analizu uspeha u 8kolama i uspeha ucenika na spoljnim sistemima
vrednovanja postignuc¢a u€enika i definisanje predloga za unapredivanje vaspitno-obrazovnog rada;



3) Ja¢anje uloge organa upravljanja u uspostavljanju dvosmernih veza vaspitno-obrazovnih
ustanova i lokalne sredine i roditelja. Ovo bi morala biti osnovna funkcija organa upravljanja u cilju
unapredivanja vaspitanja i obrazovanja dece iz date lokalne sredine.

Rukovodenje ustanovom (direktor). Na osnovu nasih dosadas$njih iskustava, iskustava iz drugih
zemalja i na osnovu temeljnih nauénih i stru¢nih istrazivanja, u celom sistemu upravljanja i
rukovodenja vaspitno-obrazovnim ustanovama klju¢nu ulogu ima direktor. Njegova uloga je od
kritiCne vaznosti za organizaciju i funkcionisanje ustanove, za kvalitet rada ustanove kao celine, za
kvalitet nastave/u€enja i kvalitet postignuc¢a uc€enika.

Vazeca zakonska regulativa u Republici Srbiji definiSe Siroki krug ovlaséenja direktora kao
rukovodioca vaspitno-obrazovne ustanove. Medutim, u praksi dolazi do velikog broja deformacija u
ostvarivanju te funkcije. Zbog toga je neophodno preduzimanje vaznih strateSkih mera za
unapredivanje sistema rukovodenja kako bi se ostvarile strateSke mere koje predvida SROS.
Osnovne mere su sledece:

1) Depolitizacija izbora direktora. U praksi je vidljiv veliki uticaj politike (i politickih partija) na izbor i
rad direktora, 5to u velikoj meri utiCe na kvalitet rukovodenja, jer se ne postuju profesionalni kriterijumi
i standardi. Neophodno je da se postigne dogovor medu politickim strankama i u drzavnim organima
da se funkcija direktora depolitizuje;

2) Preciznija zakonska regulativa funkcija direktora: u zakonskoj i podzakonskoj regulativi se
moraju precizirati osnovne uloge direktora. Te promene treba da naglase ulogu direktora kao
pedagoskog rukovodioca vaspitno-obrazovne ustanove: obezbedivanje funkcionisanja ustanove kao
celine; razvoj identiteta i etosa ustanove; uloga u definisanju i ostvarivanju razvojnog plana i
visegodiSnjeg predskolskog i Skolskog programa; unapredivanje sistema stru¢nog usavrsSavanja
nastavnika i vaspitaca i, posebno, usavrSavanja u samoj ustanovi; podsticanja timskog rada
nastavnika, kao i vaspitaa u predskolskoj ustanovi; uspostavljanje dvosmerne saradnje sa lokalnom
sredinom i roditeljima u cilju unapredivanja kvaliteta nastave/uenja (posebno vannastavnih i
vanskolskih aktivnosti, uklju€ivanja Skole u Zivot lokalne zajednice, prevencije devijantnih pona8anja) i
vaspitno-obrazovnog rada i igre u predskolskim ustanovama;

3) Obuka direktora za uloge koje ima. Zakonskim i podzakonskim propisima izgraditi sistem
specifine obuke direktora za sloZzene uloge koje ima, pri izboru direktora oslanjati se na uspeh
kandidata u toj obuci i njegovo prethodno profesionalno iskustvo, izgraditi sistem stalnog
profesionalnog usavrsavanja direktora;

4) Sistem za evaluaciju rada direktora. Taj sistem treba da bude specifiCan i treba da se oslanja na
uspeh direktora u struénom usavrSavanju; da zavisi i od uspeha i ugleda ustanove; od uspeha Skole
na spoljnom vrednovanju 8kole kao ustanove; od percepcije uspednosti direktora kod u¢enika;
vrednovanje treba da ukljudi i roditelje i njihova udruzenja i lokalnu zajednicu.

2. Autonomija ustanove

Autonomija Skole je jedan od Cinilaca koji mozZe pod odredenim uslovima imati veliku ulogu u
unapredivanju kvaliteta obrazovanja i vaspitanja. Autonomiju Skole €ini nekoliko osnovnih aspekata:
finansijska autonomija, autonomija u upravljanju i pedagoska autonomija.

Problemi finansijske autonomije se reSavaju u okviru sistema finansiranja obrazovanja i vaspitanja na
svim nivoima i tretiraju se u posebnom delu SROS. Problemi upravljanja i rukovodenja ustanovom
razmatrani su u prethodnim stavkama. U ovom delu e u ZiZi biti problemi pedagoske autonomije, tj.
autonomije u pogledu Skolskih programa, dokumenta koje donosi $kola o vaspitanju i obrazovanju
(razvojni plan Skole, Skolski program, godisnji program rada), o organizaciji i kvalitetu nastave/u¢enja,
profesionalnom razvoju nastavnika u 3koli i o poloZaju i pravima ucenika. StrateSke mere za
povecanje autonomije Skole jesu:



1) Autonomija Skole, obrazovni standardi i evaluacija. Osnove za autonomiju su definisane u
Pravcima. Autonomija 8kole ima svoj puni smisao u kombinaciji sa svim kategorijama obrazovnih
standarda. Standardi obezbeduju uslove za rad Skola, koherentnost obrazovnog sistema i
ostvarivanje misije vaspitno-obrazovnih ustanova. Razni sistemi vrednovanja su nacin da se proveri
ostvarivanje obrazovnih standarda. Unutar tog okvira, zakonska regulativa treba da stvori uslove za
punu pedagosku autonomiju Skole, da podstakne inicijativu 8kola, preduzetnicki duh, traganje za
identitetom i etosom svake pojedine Skole;

2) Velika mera pedagoske autonomije. Pedago$ka autonomija Skole uklju€uje: pravo da se definiSe
jedan deo skolskih programa zavisno od lokalnih prilika; da se u realizaciji obaveznog opsteg
programa maksimalno koriste lokalni resursi; pravo da se Skolski kalendar moze delimi¢no
prilagodavati lokalnim prilikama (promene u dinamici ostvarivanja $kolskih programa uz postovanje
godidnjeg plana rada, organizacija nastave u blokovima, organizacija zajedni¢kih ¢asova srodnih
predmeta kod interdisciplinamih tema); puno uvazavanje lokalnih specifi¢nosti pri izradi razvojnog
plana i viSegodidnjeg Skolskog programa uz uzimanje u obzir karakteristika lokalnog stanovnistva;
razvijanje sistema struénog usavrSavanja nastavnika u samoj Skoli na osnovu realnih potreba Skole;

3) Autonomija i odgovornost. Autonomija Skole podrazumeva i odgovornost Skole. Odgovornost
Skole se proverava sistemom spoljnog vrednovanja. Razni sistemi vrednovanja su nacin da se proveri
ostvarivanje obrazovnih standarda. Spoljni sistem vrednovanja treba da bude prvenstveno zasnovan
na izlaznim varijablama, kao $to su kvalitet Skole kao ustanove i Skolska postignu¢a uéenika na
nacionalnim i medunarodnim sistemima vrednovanja;

4) Autonomija i sredina u kojoj deluje $kola. Autonomija uklju€uje uspostavljanje bogatih
dvosmernih odnosa saradnje izmedu Skole i lokalnog okruzenja. To podrazumeva mobilizaciju svih
lokalnih socijalnih partnera u cilju unapredivanja i vaspitno-obrazovnog rada Skole i lokalne zajednice,
koris¢enje raspolozivih lokalnih obrazovnih resursa (prostornih, prirodnih, kulturnih, institucionalnih,
ljudskih) i ostvarivanje raznovrsnih zajedni¢kih aktivnosti Skole i lokalne sredine: kulturnih, socijalnih,
ekolodkih, sportskih, humanitarnih, privrednih (narocito kada se radi o srednjem stru¢nom
obrazovaniju);

5) Autonomija nastavnika kao pedagoskog struénjaka i struénjaka za predmet. Autonomija
nastavnika u izvodenju nastave je sastavni deo autonomije Skole. Ta autonomija je zasnovana na
profesionalizaciji profesije nastavnika, koja je definisana u posebnom delu SROS (Deo Cetvrt:
Obrazovanje nastavnika). Autonomija nastavnika znaci pravo nastavnika kao profesionalca da
samostalno koncipira proces nastave/ucenja, uz odgovornost za rezultate ucenja;

6) Autonomija u¢enika u radu daékog parlamenta i u donosenju odluka.

Il. DRUSTVENA BRIGA O DECI | PREDSKOLSKO VASPITANJE |
OBRAZOVANJE

Misija sistema drustvene brige o deci predskolskog uzrasta i pred3kolskog vaspitanja i obrazovanja
jeste da stvori uslove za dobrobit dece od rodenja do polaska u 8kolu, podrzi njihov celoviti razvoj,
vaspitanje i socijalizaciju i stvori uslove za rano ucenje, zavisno od potreba pojedinih porodica i dece.

Osnovna funkcija sistema drustvene brige i vaspitanja i obrazovanja dece predskolskog uzrasta (dalje
u tekstu: DBPVO) jeste stvaranje uslova za kvalitetno Zivljenje, narocito (ali ne iskljucivo) u
vanporodi¢noj sredini i za celoviti i harmonian razvoj, vaspitanje i socijalizaciju dece, u skladu s
potrebama svakog deteta i u duhu savremenih shvatanja prava deteta. Pored toga, ovaj sistem ima i
sledece vazne funkcije:

1) stvaranje dobrih uslova za slobodnu igru i igru usmerenu ka ucenju, kao razvojno najznacajniji oblik
aktivnosti dece predskolskog uzrasta i za druge raznovrsne oblike decjih aktivnosti;

2) staranje za negu dece, briga o zdravlju i ishrani dece;



3) stvaranje uslova za raznovrsne fizi¢ke i sportske i umetniCke decje aktivnosti, zavisno od
karakteristika dece;

4) davanje doprinosa prevenciji siromastva i socijalne iskljuéenosti kroz ostvarivanje inkluzivnog
vaspitanja i obrazovanja;

5) ostvarivanje kompenzatorske uloge kod dece koja poti¢u iz razvojno nepovoljnih sredina;

6) omogucavanje ravnopravnog pocetka obaveznog obrazovanja i vaspitanja kroz pripremu dece za
polazak u osnovnu Skolu;

7) vodenje raCuna o bezbednosti dece i njihovoj zastiti od nasilja, zloupotrebe i manipulacije;
8) pruzanje pomoci zaposlenim roditeljima obezbedivanjem brige o njihovoj deci;

9) davanje vaznog doprinosa zapo$ljavanju i emancipaciji Zena, u sklopu integrisane politike za
povecanje nataliteta;

10) pruzanje raznovrsnih oblika pomoci porodici, prema njihovim specificnim potrebama, u cilju
stvaranja uslova za punu saradnju porodice i razli€itih oblika predskolskih ustanova, programa i
usluga;

11) osnazivanje porodice da od detetovog rodenja uspostave zdrave, bezbedne i podsticajne uslove
za njegov puni zivot i razvoj u porodi¢noj sredini i za aktivno ukljucivanje roditelja u funkcionisanje i
razvoj sistema;

12) osiguravanje polazne osnove za celozivotno obrazovanje, kroz vrednovanje formalnih i
neformalnih oblika uéenja u pred3kolskom uzrastu.

Diversifikovani sistem predskolskih ustanova, programa i usluga treba da bude instrument za
ostvarivanje ovih sloZenih funkcija. Svaki deo sistema ima svoju specifi€nu ulogu u ostvarivanju tih
funkcija.

Iz definicije osnovne funkcije ovog sistema sledi da je resor obrazovanja vodeci u organizaciji ovog
sistema, ali je zbog viSefunkcionalnosti pred3kolskog sistema neophodna ¢vrsta interresorska
saradnja, narocito s oblastima zdravstva i socijalne politike. Resori u domenima svojih nadleznosti
definidu i realizuju odgovarajuée stru¢ne standarde. Neophodno je na nacionalnom nivou uspostaviti
funkcionalne mehanizme koordinacije izmedu razli¢itih sistema i jasno definisati njihove uloge.

1. Vizija razvoja sistema

Do 2020. godine dograden je diversifikovani sistem kvalitetne druStvene brige o deci predskolskog
uzrasta i predskolskog vaspitanja i obrazovanja (od rodenja deteta do polaska u osnovnu Skolu).

Svaka porodica i svako dete, u skladu sa njihovim potrebama, obuhvaceni su tim sistemom u obimu
koji je ostvariv na osnovu moguénosti Republike Srbije i odgovarajuce lokalne samouprave.

Sve predSkolske ustanove i programi predsSkolskog vaspitanja i obrazovanja su akreditovani na
oshovu nacionalnog sistema akreditacije koji primenjuje transparentne i jedinstvene procedure.

Obuhvat dece pred$kolskog uzrasta

Svaka porodica i svako dete uzrasta od Sest meseci do polaska u Skolu imaju dostupan neki vid
diversifikovanog sistema DBPVO koji odgovara njihovim potrebama:



1) dupliran je opsti obuhvat dece od Cetiri godine do pocCetka primene obaveznog pripremnog
predskolskog programa (dalje u tekstu: PPP);

2) znatno pravicniji sistem koji ¢e omoguciti znacajno veci obuhvat sve dece i posebno dece iz
marginalizovanih grupa koja ostvaruju pravo prioriteta pri upisu (deca sa invaliditetom i smetnjama u
razvoju, deca koja pokazuju emocionalne probleme ili probleme u pona$anju i uéenju, deca Ciji
problemi proizlaze primarno iz socio-ekonomskih razloga ili Cinjenice da pohadaju programe na
nematernjem jeziku, posebno romska deca, deca iz siromasnih slojeva drustva i iz porodica s niskim
obrazovnim nivoom, deca iz seoskih sredina);

3) u uzrastu od Cetiri godine do poc€etka primene PPP, Republika Srbija i lokalne samouprave
garantuju svakom detetu moguénost da minimalno, u toku bar jedne godine, besplatno koristi
skraéene (poludnevne) programe za podsticanje razvoja i pred$kolskog vaspitanja i obrazovanja,
zavisno od potreba porodice i deteta (priblizno Cetiri sata dnevno, pet dana u nedelji, u toku jedne
Skolske godine);

4) potpuni obuhvat dece uzrasta od 5,5 do 6,5 godina obaveznim PPP.

Kvalitet

Nacionalni sistem akreditacije garantuje visok kvalitet brige o deci i pred3kolskog vaspitanja i
obrazovanja: kvalitet sredine u kojoj borave deca, kvalitet opreme, didakti¢kih i igrovnih materijala,
kvalitet programa, kvalitet pred3kolske ustanove i programa kao celine (opsta pozitivna klima,
prijateljski ambijent za decu, tretman u skladu s pravima deteta), kvalitet profesionalnih kvalifikacija i
dovoljan broj osoblja koje radi s decom. Kvalitetna vaspitna praksa podrazumeva da se kroz vaspitni
program, obrazovni i igrovni materijal, metode rada sa decom (uklju€ujuéi centre aktivnosti, slobodnu
igru i igru usmerenu ka ucenju), kao i kroz dnevni ritam sa izbalansiranim aktivhostima podstice
celovit dedji razvoj, razvoj njihove kreativnosti, kritiCkog misljenja, rano opismenjavanje i socijalizacija
i stvaraju preduslovi za uspesan polazak dece u Skolu i stvaraju uslovi za inkluzivno vaspitanje i
obrazovanje dece sa invaliditetom i smetnjama u razvoju i druge dece kojoj je potrebna dodatna
podrska u sistemu vaspitanja i obrazovanja.

Efikasnost

Efikasnost sistema se osigurava, pre svega, diversifikacijom ponude, to jest, razvijanjem razlicitih
oblika brige o deci i programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja (Sto ukljucuje i jeftinije
alternativne i fleksibilne oblike, ne samo rad predskolskih ustanova), organizovanjem programa
predskolskih ustanova i za decu iz okruzenja koja ne pohadaju redovno pred3kolske ustanove,
adaptacijom postojecih prostora, pruZzanjem povremenih i privremenih programa i usluga prema
potrebama porodica i dece.

Efikasnost se ostvaruje boljom koordinacijom razli€itih resora (obrazovanja, zdravstva, socijalne
politike) na republickom i lokalnom nivou i preciznim razgrani€enjem troSkova koje oni obezbeduju.

Periodi¢no (svake tri godine) analiziraju se troSkovi sistema DBPVO da bi se ispitalo da li se resursi
troSe racionalno i u skladu sa strateSkim planom, kako bi se obezbedilo unapredivanje kvaliteta i
dostupnosti ustanova, programa i usluga.

Relevantnost

Sprovode se sistematske analize i evaluacije ekonomskih, socijalnih, obrazovnih efekata uticaja
sistema DBPVO. Osnovu ovih analiza €ine pokazatelji celovitog razvoja dece koji ¢e biti detaljno
definisani kroz Akcioni plan za primenu i praéenje efekata SROS. Posebno se analiziraju efekti
obaveznog PPP kako bi se osigurala ravnopravnija pocetna pozicija sve dece pri polasku u osnovnu
Skolu, smanijilo osipanje dece u toku osnovnog Skolovanja i obezbedio bolji uspeh u osnovnoj skoli.



Svi organizacioni oblici (predskolske ustanove, programi i usluge) otvoreni su prema detetu i
njegovom iskustvu, porodici, lokalnoj i Siroj zajednici; oni razvijaju koncepciju vaspitanja i obrazovanja
u kojima dete i njegova dobrobit, razvoj, vaspitanje, socijalizacija i u¢enje imaju centralnu ulogu.
Omogucéena je stalna razmena informacija i saradnja izmedu relevantnih u¢esnika vaspitno-
obrazovnog procesa (roditelja/staratelja, porodice, dece, profesionalaca zaposlenih u sistemu i
lokalne zajednice).

Svi organizacioni oblici sistema koriste razli€ita reSenja kako bi povecali svoju fleksibilnost, prilagodili
svoje usluge veli€ini, mestu izvodenja, trajanju programa, nacinu realizacije i obimu vaspitno-
obrazovnih programa, koji idu u susret potencijalnim korisnicima, posebno onima iz marginalizovanih i
osetljivih drustvenih grupa koje imaju najvece potrebe za uklju€ivanje u sistem.

Uz adekvatno koridéenje svojih postojeéih kapaciteta, sistem upotrebljava i kapacitete drugih
ustanova ili prostora i drugih resursa u lokalnoj zajednici (obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih,
kulturnih) u kojima se realizuju posebni i/ ili specijalizovani programi za decu i porodice.

Zakonskim i podzakonskim aktima jasno su definisane i razgrani¢ene nadleznosti republi¢kih organa i
organa jedinaca lokalne samouprave.

2. Sadasnje stanje predskolskog vaspitanja i obrazovanja

Analiza stanja ukazuje na ozbiljan nedostatak jedinstvene obrazovne statistike i sistema za
upravljanje podacima o deci, podaci se znac¢ajno razlikuju zavisno od izvora i kori¢enih statisti¢kih
metoda.

Obuhvat dece pred$kolskog uzrasta

Sadasnji sistem €ini mreZa od 159 predskolskih ustanova sa 2.384 objekta, €iji su osnivaci lokalne
samouprave i 60 privatnih ustanova. Geografska distribucija objekata sistema je nepovoljna,
udaljenost predskolskih ustanova od mesta stanovanja porodice (prema MICS 4) u ruralnim
sredinama je dvostruko ve¢a nego u urbanim (1,1 km u urbanim sredinama i 2,2 km u ruralnim).
Mnoge siroma$ne opstine nemaiju finansijska sredstva za razvoj mreze predskolskih ustanova, u
mnogim opstinama saobracajna infrastruktura ne omogucava bolju dostupnost predskolskih
ustanova. Ulaganja u izgradnju novih predskolskih ustanova i u adaptaciju drugih raspolozivih
prostora nedovoljna su i na republi¢kom i na lokalnom nivou (nesto je bolja situacija u Gradu
Beogradu i Gradu Novom Sadu).

Drugi, alternativni organizacioni oblici predSkolskog vaspitanja i obrazovanja i posebni programi za
decu, koje uglavnom realizuju privatni subjekti, nevladine organizacije i drugi i koji su razvijani mahom
u vec¢im urbanim sredinama (Gradovi: Beograd, Novi Sad, Ni$) nisu integrisani u sistem, pa obrazovni
sistem ne raspolaze podacima o broju dece obuhvac¢ene ovim oblicima. Godine 2010. deca uzrasta
od 0 do 6 godina (505.404) &inila su 7% ukupne populacije u Republici Srbiji. Obuhvat dece
predskolskog uzrasta (0,5 - 6 godina) u predskolskim ustanovama za Skolsku 2009/2010. godinu
iznosio je 41,36% (prema podacima republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike, u daljem
tekstu: RZS). Posmatrano po uzrastima 2009/10. godine obuhvat dece je bio: do 3 godine 15%; od 3
do 4 godine 34,80%; od 4 do 5 godina 39,83%; uzrast 5,5 - 6,5 godina (obavezni PPP) bio je 87,82%
(RZS), a u 2010/11. godini na osnovu podataka ministarstva nadleznog za prosvetu (u daljem tekstu:
MP) obuhvaceno je 96,07% dece.

Prema podacima MP, u Skolskoj 2009/10. godini u okviru 854 vaspitne grupe PPP bilo je obuhvaceno
3.456 dece romske nacionalnosti, a 5.455 dece pripadnika drugih nacionalnih manjina. Prema
podacima RZS iste Skolske godine u predskolsko vaspitanje i obrazovanje je uklju¢eno svega oko
4.000 dece sa invaliditetom i smetnjama u razvoju, a u PPP svega 964 dece iz ove kategorije. Mnoga
deca ranog i predSkolskog uzrasta sa smetnjama u razvoju nisu identifikovana i nisu ukljuéena u
sistem.



Prema podacima MICS 4 iz 2010. godine, obuhvat dece do 5 godina iz mahala i nehigijenskih
romskih naselja i dalje je izuzetno mali i iznosi 8% (mada je udvostru¢en u odnosu na 2005), a
obuhvat PPP dece pripadnika romske nacionalne manjine, takode je nedovoljan i iznosi 78%. Na
osnovu Ankete o zivothom standardu (RZS, 2008) obuhvat u uzrastima od 3 do 5 godina dece sa sela
je 14%, dece iz najsiromasnijih porodica 7%, a 16% dece iz porodica sa niskim obrazovnim statusom.

Osnovni zaklju€ci o obuhvatu dece su slededi: a) obuhvat je mali i ne zadovoljava potrebe dece i
porodica; b) postoji znagajno zaostajanje u poredenju sa zemljama EU i nekim bivSim jugoslovenskim
republikama; c) nije obezbeden potpuni obuhvat ni obaveznim PPP; d) obuhvat je duboko nepravi¢an,
jer su najmanje obuhvaéena deca iz marginalizovanih drustvenih grupa za koje je neophodan rani
podsticaj razvoja (na taj nac€in Republika Srbija ne ostvaruje prvi od ciljeva globalnog programa
Obrazovanje za sve).

Kvalitet

Nega i vaspitno-obrazovni rad u predskolskim ustanovama definisani su Opstim osnovama
predskolskog programa. Svaka ustanova stvara svoj operativni predskolski program &iji je sastavni
deo i Pripremni predskolski program koji se realizuje na osnovu Pravilnika o opstim osnovama
predskolskog programa ("Sluzbeni glasnik RS - Prosvetni glasnik", 14/06), a njegovo obavezno
trajanje je 2009. produzeno sa Sest na devet meseci. Programi se realizuju na srpskom jeziku, jeziku
nacionalnih manjina (osim na romskom), samo se ponegde realizuju dvojezi¢no (mada su potrebe
vece), a u nekim privatnim i neformalnim oblicima i na stranom jeziku. Pedagoski asistenti za podrsku
deci romske nacionalnosti koja ne govore jezik na kome se realizuje predskolski program nisu u

dovoljnoj meri zastupljeni u predSkolskim ustanovama i drugim programima.

U toku je izrada nacionalnih standarda kvaliteta i sistema za pracéenje i procenu kvaliteta u sistemu
(primena se o€ekuje od 2013. godine) i izrada jedinstvenih kriterijuma i procedura za akreditovanje
predskolskih ustanova, vaspitno-obrazovnih programa i usluga. Nega, vaspitni i obrazovni rad u
predskolskim ustanovama realizuju se prema ustaljenim organizacionom oblicima: celodnevni (8 - 12
sati dnevno, pet puta nedeljno), poludnevni (4 - 6 sati dnevno, od tri do pet puta nedeljno) i duze od
jednog dana (pet dana u nedelji). Polovina ustanova (51%) nudi celodnevni boravak, a 76% dece
provodi duze od pet sati u predSkolskoj ustanovi; uglavnom se porodici ne nude programi kraci od
osam sati, niti programi izvan ustanova - u drugim prostorima i kontekstima (takozvani programi u
zajednici, putujuci programi i timovi, privatne jasle, zajedni¢ki programi za roditelje i decu, programi u
porodici i sl.).

Pored toga $to u predskolskim ustanovama nije razvijen inkluzivni pristup i $to ustanove nisu dovoljno
osetljive za potrebe porodice i njeno direktno i aktivno uklju€ivanje u rad ustanove, ona, takode, nije
dovoljno otvorena ka zajednici i moguéim razli€itim u¢esnicima u vaspitanju i obrazovanju dece
(volonterima, predstavnicima lokalne zajednice, ustanovama kulture i sporta). PredSkolska ustanova
ne traga za dodatnim izvorima finansiranja kojima bi se proSirila ponuda i razvili novi programi i
usluge.

U isto vreme, u komercijalnim ponudama porodicama, nalaze se i drugi organizacioni oblici vaspitno-
obrazovnog rada, takozvani alternativni programi i usluge. Osnivaju ih privatni i privredni subjekti i
organizacije civilnog drustva, a medu njima su prilagodeni strani programi i pristupi (zasnovani na
Valdorf pedagogiji, teoriji i praksi Marije Montesori, iskustvu iz Redo Emilije, Korak po korak
metodologiji - za dete i porodicu), ali i kratkoro€ni programi domacih autora za podsticanje pojedinih
oblasti de€jeg razvoja: fiziCkog razvoja, razvoj stvaralastva, govora i drugo. Ovi programi se realizuju
kroz razliCite organizacione oblike: igraonice, radionice, agencije, centre za decu, savetovalista, Skole
stranih jezika, itd. Oni nisu integrisani u sistem i njihov kvalitet ne prati MP. Ovakav status
alternativnih programa, neujednacenost u kvalitetu koja se zapaza na terenu i nedostatak
mehanizama za praéenje kvaliteta, nisu u najboljem interesu deteta i porodice, a samim tim ni drustva
u celini.

U predskolskim ustanovama zaposleno je 11.087 vaspitaca (rade s decom od 3 do 6,5 godina) i
3.314 medicinskih sestara (rade s decom od 0,5 do 3 godine starosti). U strukturi zaposlenih Zene



¢ine 95%, Sto znaci da je nedovoljna zastupljenost vaspitaca, ali i drugih profila, muskog roda, Ova je,
inace, tipi€na slika i u sistemima pred3kolskog vaspitanja i obrazovanja dece u razvijenim zemljama.

Efikasnost

Brojne analize (UNESCO, UNICEF, Svetska banka, OEBS) ukazuju da investiranje u rano vaspitanje
i obrazovanje obezbeduje zna€ajne ekonomske ustede u kasnijim obrazovnim ciklusima i daju osnovu
za celokupni razvoj osobe.

Kod nas nema preciznih podataka o ekonomskoj isplativosti sistema predSkolskog vaspitanja i
obrazovanja. Po€etni podaci UNICEF analize isplativosti unutar sistema predskolskog vaspitanja i
obrazovanja u Republici Srbiji (koja je pokrenuta 2011. godine i jo$ je u toku), pokazuju da su u nekim
regionima kapaciteti ustanova nedovoljno iskori§éeni, dok su u drugim regionima kapaciteti iskoridéeni
preko 100%, tj. broj dece u vaspitnim grupama daleko premasuje zakonsku pedago$ku normu (u
nekim vaspitnim grupama upisano je i do 50 dece sa tri vaspitaCa u istom vaspitnom prostoru), ¢ime
se ozbiljno ugrozava kvalitet nege i vaspitno-obrazovnog rada, smanjuje bezbednost dece i ugrozava
njihov li¢ni i socijalni razvoj.

Lokalne samouprave imaju mandat da se bave predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem, ali nisu
dovoljno obuéene da kreiraju i sprovode politike i programe DBPVO. Njihov pristup planiranju razvoja
sistema DBPVO nije dovoljno strateski orjentisan, nije zasnovan na demografskim podacima i
pokazateljima ekonomske isplativosti, niti na aktuelnim podacima o deci i porodici, njihovim
potrebama i pravima.

Relevantnost

Moze se reéi da postojeci sistem (akreditovane pred3kolske ustanove i programi) ne moze da
zadovolji aktuelne potrebe sve dece predskolskog uzrasta i njihovih porodica, jer je najmanje
dostupan deci i porodicama iz socijalno i ekonomski osetljivih kategorija. Stoga je njegov doprinos
ostvarivanju prava deteta i porodice (na kvalitetno rano vaspitanje i obrazovanje), doprinos razvoju
detetovih kapaciteta, socijalizaciji i potpunom integrisanju deteta i porodice u zajednicu maniji nego &to
je nasem drustvu potrebno. U nasoj zemlji ne postoje evaluacione studije koje bi pokazivale koji su i
koliki efekti sistema DBPVO na bolji start u osnovnu $kolu, na smanjenje siromastva, veéu socijalnu
inkluziju, veée zaposljavanje Zena, itd.

3. Nalazi SWOT analize

Potencijali sistema DBPVO su sledeci: u Republici Srbiji predSkolsko vaspitanje i obrazovanje ima
dugu tradiciju, iskustva dobre i kvalitetne prakse i struéni potencijal predstavljaju dobu osnovu za
ostvarivanje cilieva SROS; Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 18/10), kao i Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sluzbeni glasnik RS", br.
72/09 i 52/11), u daljem tekstu: ZOSOV, zasnovani su na de¢jim pravima i otvaraju prostor za
primenu savremenih pristupa predskolskog vaspitanja i obrazovanja; uvodenjem obaveznog PPP
povecan je ukupan obuhvat dece; kvalifikaciona struktura zaposlenih u skladu je sa standardima EU.

Unutrasnje slabosti sistema DBPVO su: nedovoljan obuhvat dece kvalitetnim programima PVO,
posebno dece na selu i iz marginalizovanih socijalnih grupa; mreza ustanova, njihova geografska
distribucija, ponuda programa i usluga u sistemu je socijalno nepravedna; pri upisu dominiraju
neadekvatni kriterijumi, tj. prednost imaju deca zaposlenih roditelja, a ne deca iz socijalno osetljivih
kategorija; ne postoji jedinstvena statistika o deci koja su obuhvacena sistemom DBPVO,; sistem je
pretezno orijentisan na ponudu klasiénog tipa (celodnevni ili poludnevni programi), nije dovoljno
fleksibilan i nema alternativnih ponuda; opSte osnove programa predskolskog vaspitanja i
obrazovanja, uklju€ujuc¢i PPP, ne obezbeduju ujednatenost kvaliteta vaspitno-obrazovne prakse, nije
uspostavljen sistem standarda kvaliteta i mehanizmi pra¢enja kvaliteta; nije uspostavljen sistem za
akreditovanje ustanova, vaspitno-obrazovnih programa i usluga za dete i porodicu; nedostaje
potrebna saradnja medu nadleznim resorima i institucijama relevantnim za sistem DBPVO.



Mogucnosti za razvoj DBPVO su: ukoliko se stvore zakonske mogucnosti za integrisanje privatnih
predskolskih ustanova, programa i usluga u sistem moZze se povecati obuhvat dece, pod uslovom da
se primeni sistem akreditacije programa i ustanova; postojeci resursi sistema predskolskog vaspitanja
i obrazovanja (kadrovski, prostorni, finansijski) mogu se iskoristiti za diversifikaciju programa i usluga;
aktuelna reforma sistema lokalnih samouprava moze se iskoristiti za uvodenje jasnije raspodele
odgovornosti i nadleznosti kao i za uspostavljanje mehanizama finansiranja iz republiCkog budzeta
(namenskim transferima za predskolsko vaspitanje i obrazovanje).

Rizici za razvoj sistema DBPVO su: nedovoljna informisanost javnosti, kreatora politika i donosioca
odluka o znacaju ranog razvoja dece za njihov sveukupni razvoj i za dugoro¢ni razvoj zemlje; manjak
finansijskih sredstava na nacionalnom i na lokalnom nivou (lokalne samouprave su optereéene
finansijskim problemima, to ¢e limitirati investiranje); lokalne samouprave su nedovoljno
osposobljene za planiranje strateSkog razvoja i za kori§¢enje drugih izvora finansiranja (npr. EU
fondova); problem je raspodela odgovornosti i finansijskih resursa izmedu nadleznih resora (prosvete,
socijalne zastite, zdravlja, lokalne samouprave) na nacionalnom i lokalnom nivou i nerazvijena je
medusobna interresorska saradnja u kreiranju obrazovnih politika.

4. Strategija razvoja sistema DBPVO
Glavni izazovi i opredeljenje strategije

Glavni izazovi u razvoju sistema DBPVO su nedovoljan obuhvat dece predskolskim vaspitanjem i
obrazovanjem, tj. nedovoljan kapacitet sistema i nedovoljna diversifikovanost programa i usluga
predskolskog vaspitanja i obrazovanja. Kod obuhvata dece problemi su nedovoljno razvijena mreza
ustanova predskolskog vaspitanja i obrazovanja (posebno u Centralnoj Srbiji), njena neadekvatna
geografska distribucija i posebno nedovoljan obuhvat dece iz marginalizovanih socijalnih grupa (dece
na selu, siromasna deca, romska deca, deca sa invaliditetom i smetnjama u razvoju). SROS se
primarno mora fokusirati na obezbedivanje dostupnosti kvalitetnog pred3kolskog vaspitanja i
obrazovanja svoj deci, jer je to od dugoro&nog znacaja za razvoj dece i razvoj drustva u celini (utiCe
na povecanje stope zavrSavanja obrazovanja, povecanje socijalne inkluzije i na razvoj ekonomskih
parametara).

5. Strategija dostizanja vizije - politike, akcije i mere
OpSta politika

Osnovna strateska politika do 2020. godine jeste dovrSavanje izgradnje diversifikovanog sistema
DBPVO koji ¢e moci da zadovolji potrebe porodica i dece. Ubuduce, sistem DBPVO ¢e biti sacinjen
od razli¢itih oblika pred3kolskih ustanova, programa i usluga.

Nacionalni sistem &ine pred3kolske ustanove, programi i usluge koje se razlikuju po
funkcijama/potrebama koje zadovoljavaju i, otud, po njihovim specificnim namenama, po duzini
trajanja, mestu realizacije i stru¢nom osoblju koje ih realizuje. U pogledu vlasni¢kih odnosa, ustanove,
programi i usluge mogu biti: javni, privatni, meSoviti, korporacijski i u organizaciji civilnog sektora. U
cilju ostvarivanja ove strateSke orijentacije realizovace se sledece mere.

Sastavni delovi sistema DBPVO biée:

1) programi nege i vaspitanja za decu od 0,5 do tri godine starosti: poludnevni, celodnevni (odomacen
naziv za ovaj oblik - jasle);

2) programi za decu od 3 do 5,5 godina starosti: poludnevni i celodnevni, koji se mogu realizovati u
predskolskim ustanovama i u bolni¢kim grupama (odomacen naziv za ovaj oblik - vrtic);

3) obavezni PPP za decu godinu dana pre polaska u Skolu: celodnevni i poludnevni (koji se moze
realizovati u predskolskim ustanovama, u Skolama i drugim prilagodenim prostorima u lokalnoj
samoupravi);



4) poludnevni programi van pred3kolskih ustanova (obi¢no u trajanju od Cetiri sata dnevno, koji se
moze realizovati u predskolskim ustanovama, u Skolama i drugim prilagodenim prostorima u lokalnoj
samoupravi);

5) nedeljni vrti¢i (pet dana u nedelji) za roditelje €ije radno vreme iziskuje takav oblik brige o deci;

6) specijalizovani i/ili posebni programi u predskolskim ustanovama, posle radnog vremena tih
ustanova, za decu iz lokalne sredine koja nisu ukljuéena u predskolsku ustanovu ili program;

7) porodicne jasle;
8) putujuci vrtic;
9) putujuci vaspitac;

10) specijalizovani programi za podsticanje pojedinih oblasti razvoja (kreativnost - likovna i muzi¢ka
kultura, raznovrsne fiziCke i sportske aktivnosti);

11) specijalizovani programi podrske deci i porodici iz socijalno osetljivin kategorija u skladu sa
potrebama (za decu sa invaliditetom i smetnjama u razvoju, iz udaljenih podrucja, ekonomski i
socijalno depriviranih porodica, Rome);

12) programi rane intervencije za decu kod koje postoje razvojni problemi, hroni¢ne bolesti, smetnje u
razvoju, neuhranjenost, atipi¢no ponasanje;

13) programi za uspeSan prelazak iz porodice u predskolsku ustanovu i/ili pred$kolske ustanove u
osnovnu Skolu, u skladu sa potrebama deteta, roditelja ili ustanove;

14) rekreativni programi;

15) igraonice za decu;

16) razni oblici radionica za decu;

17) biblioteke, igroteke/ludoteke;

18) savetovalista i/ili "Skole" za roditelje;

19) razvojna savetovaliSta za decu sa invaliditetom i smetnjama u razvoju;
20) mobilni timovi za pomo¢ porodici i detetu;

21) podrska u porodi¢nim uslovima za decu i porodice u riziku;

22) svi drugi organizacioni oblici koji se stvaraju na osnovu iskazanih potreba porodica, lokalne
zajednice i lokalne samouprave.

Specifi€nosti i standardi za funkcionisanje tih programa i usluga definiSu se zakonskim i
podzakonskim aktima, u skladu sa nacionalnim standardima kvaliteta.

PredSkolske ustanove

Okosnicu celog sistema DBPVO c¢ine predSkolske ustanove. Po svojoj prirodi taj organizacioni oblik
moze da ostvaruje gotovo sve funkcije koje ima sistem i da pruza integrisane usluge. Glavna linija
investiranja na nacionalnom nivou i nivou jedinice lokalne samouprave mora i¢i ka Sirenju i
optimizaciji mreze ustanova (taj zahtev je definisan i u strateSkim dokumentima kao $to su Nacionalni



plan akcija za decu, Milenijumski ciljevi razvoja i Pravci razvoja i unapredivanja kvaliteta preSkolskog,
osnovnog, opsteg srednjeg i umetnickog obrazovanja i vaspitanja 2010 - 2020). Mreza ustanova mora
biti proSirena, naroc€ito u nerazvijenim i seoskim sredinama.

Pored toga sto treba ojacati i/ili optimizirati mrezu predskolskih ustanova, ustanove moraju da ostvare
unutrasnji preobrazaj: da razvijaju i neguju inkluzivnu obrazovnu politiku, da budu fleksibilno
organizovane, da primenjuju interaktivne i aktivne metode vaspitno-obrazovnog rada koje su
usmerene na dete, budu usmerene ka ostvarivanju prava deteta, otvorene ka lokalnoj sredini, da
organizuju programe i za decu iz lokalne sredine koja nisu obuhvaéena tim ustanovama i ostvare
intenzivnu saradnju s roditeljima i drugim socijalnim partnerima iz lokalne sredine.

Takode, u sistem ¢e se integrisati svi postojeci organizacioni oblici nege i vaspitno-obrazovnog rada s
decom, bez obzira na to ko je njihov osniva¢, ukoliko su prethodno akreditovani i po svim
parametrima uskladeni s nacionalnim standardima kvaliteta.

NadlezZnosti nacionalnog i lokalnog nivoa

Zakonskim i podzakonskim aktima precizno se definiSu nadleZnosti centralnog nivoa (nacionalnog) i
lokalnog nivoa (lokalne samouprave) u pogledu: osnivanja pred3kolskih ustanova i utvrdivanja
programa i usluga; finansiranja (uklju€ujuci i kapitalna investiciona ulaganja); upravljanja predskolskim
ustanovama; dono$enja programa rada; akreditacije ustanova i programa; odredivanja plata
zaposlenih u predskolskim ustanovama; zaposljavanja i otpustanja zaposlenih.

Plan lokalne samouprave za DBPVO

Svaka lokalna samouprava definiSe svoj sistem DBPVO za odredeni planski period. Taj plan na
najbolji nacin izlazi u susret potrebama porodica i dece na teritoriji lokalne samouprave i osigurava
finansiranje i odrzavanja tog sistema. Lokalni sistem se utvrduje na osnovu ispitivanja potreba
porodica, dece i lokalne samouprave i u dogovoru sa svim relevantnim socijalnim partnerima.

Osnovne strateSke mere
1) Povecanje obuhvata dece predskolskog uzrasta;
2) Osiguravanje kvaliteta unutar sistema;
3) Povecanje efikasnosti sistema;
4) Obezbedivanje relevantnosti sistema.

Detaljna razrada nacina sprovodenja, mehanizmi i instrumenti za pracenje, procedure izveStavanja i
procene efekata predvidenih stratedkih mera bice definisani Akcionim planom za sprovodenje SROS.

Obuhvat dece pred$kolskog uzrasta

U pogledu ovog parametra strategija razvoja treba da ostvari dva velika cilja: da povec¢a obuhvat dece
(zavisno od potreba porodica i dece odredenog uzrasta) i da poveca pravicnost sistema (vecim
obuhvatom dece iz marginalizovanih i socijalno osetljivih grupa i iz nerazvijenih podrucja). Plan za
povecanje obuhvata ée biti definisan Akcionim planom za sprovodenje SROS i uskladen sa
standardima strategije EU 2020 i ostalim relevantnim medunarodnim i nacionalnim strateSkim
dokumentima, uz vodenje rauna o mogucnostima nase zemlje. Za decu od 5,5 do 6,5 godina biée
obezbeden potpuni obuhvat kroz celodnevne i poludnevne oblike PPP. Za svu decu od 4 do 5,5
godina bi¢e obezbedeno da besplatno koriste skrac¢ene (poludnevne) programe (priblizno Cetiri sata
dnevno, pet dana u nedelji, u toku jedne Skolske godine). Za decu od Sest meseci do tri godine i
njihove porodice bic¢e povecan pristup programima i uslugama i obezbeden obuhvat dece ovog
uzrasta u iznosu od 30%. Osnovne strateSke mere za ostvarivanje tih ciljeva su sledece:



1) izgradnja novih predskolskih ustanova, naro€ito u nerazvijenim regionima i u seoskim podrucjima
8to se moZe ostvariti:

(1) obezbedivanjem sredstava na republiCkom nivou (budZetska sredstva, povoljni krediti,
donacije) namenjenih nerazvijenim regionima i opstinama,

(2) mobilizacijom sredstava lokalnih samouprava i drugih lokalnih partnera (javni i privatni
biznis, donacije, sponzorstva, ustupanje slobodnih prostora ili terena itd.);

2) adaptacija raspolozivih prostora u svakoj lokalnoj samoupravi (neiskoriS¢eni skolski, sportski,
kulturni prostori, prostori mesnih zajednica, prostori u javnim i privatnim zgradama, itd.) kao jeftinije
reSenje, pri ¢emu inicijativa za ovakve adaptacije treba da potekne od roditelja, mesnih zajednica i
lokalnih samouprava,;

3) diversifikacija predskolskih ustanova, programa i usluga na osnovu lokalnog sistema DBPVO, s tim
da diversifikovani sistem treba da stvori mogucnost za obuhvat sve dece prema potrebama porodica i
pojedine dece;

4) proSirivanje aktivnosti iz delatnosti predSkolskih ustanova i na decu iz lokalnih samouprava koja ne
idu u predSkolske ustanove;

5) promena upisne politike za prijem dece u predskolske ustanove, tako da prednost imaju deca iz
defavorizovanih druStvenih grupa i osiguranje sredstava za besplatan boravak te dece (sredstva
osigurava lokalna samouprava);

6) do kraja perioda na koji se odnose ove strateSke mere lokalna samouprava (kada je potrebno i uz
podrsku republi¢kog nivoa) treba da garantuje svakom detetu od 4 do 5,5 godina moguénost da
koristi kvalitetni i akreditovani poludnevni program i/ili uslugu u predskolskoj ustanovi ili van nje i to
besplatno;

7) preduzimanje svih zakonskih, podzakonskih i finansijskih mera za potpuni obuhvat obaveznim
pripremnim predskolskim programom.

Kvalitet

Sistem DBPVO moze ostvariti svoje funkcije ako se izgradi nacionalni sistem kvaliteta u toj oblasti.
Izgradnja tog sistema ¢e se ostvariti sledec¢im strateSkim merama:

1) definisanje nacionalnih standarda kvaliteta uslova u kojima se odvija DBPVO, a to obuhvata:

(1) standarde kvaliteta prostora u kojima se realizuju programi drustvene brige o deci
predskolskog uzrasta i pred$kolskog vaspitanja,

(2) standarde kvaliteta opreme, didaktickih i igrovnih materijala,

(3) definisanje uslova za zastitu zdravlja, za kvalitetnu ishranu i bezbednost dece (ove
standarde definiSu odgovarajuéi resori);

2) standardi kvaliteta vaspitno-obrazovnih programa, u koje spada:
(1) definisanje integrisanih programa koji su prilagodeni razvojnim karakteristikama dece,

(2) stavljanje u srediste vaspitno-obrazovnih programa decje aktivnosti koje iniciraju
vaspitaci ili deca, a kljune su igrovne aktivnosti dece,



(3) definisanje osnova vaspitanja i obrazovanja (okvirnog programa) na nacionalnom nivou;
programska osnova za umetni¢ko pred3kolsko vaspitanje i obrazovanje mora da bude
integrisana u program osnovnog umetni¢kog obrazovanja, a odgovornost za vaspitno-
obrazovni rad sa decom predsSkolskog uzrasta u oblasti umetnosti treba prepustiti
umetni¢kim Skolama i njihovim struénim kadrovima;

(4) definisanje operativnih planova za svaku predskolsku ustanovu, odnosno za svaki
lokalni program predskolskog vaspitanja; oni ¢e biti uskladeni s lokalnim i kulturnim
specifinostima i s potrebama dece koja su obuhvacena tim programom,

(5) ukljucivanije roditelja i predstavnika iz lokalne samouprave u koncipiranje i realizaciju
programa;

3) standardi kvaliteta zaposlenog osoblja, koji obuhvataju:

(1) definisanje standarda profesionalnih kompetencija vaspitaca i stru¢nih saradnika koji
rade s decom (ti standardi se definiSu u delu SROS koji se odnosi na Obrazovanje
nastavnika na svim nivoima obrazovanja),

(2) standarde odnosa veliine vaspitnih grupa u pojedinim uzrastima i odnosa broja dece i
vaspitnog osoblja, posebno za pojedine uzrasne grupe;

4) standardi kvaliteta vaspitno-obrazovnog procesa, koji obuhvataju:

(1) tretman dece u skladu s pravima deteta, uvaZzavanje individualnih karakteristika svakog
deteta i njegove licnosti te kulturnih specifi¢nosti i razli¢itosti medu decom,

(2) stvaranje pozitivhe socijalne i psiholoSke klime u svim programima za predskolsku decu,
pozitivne i prijateljske interakcije dece i vaspitnog osoblja, koja podsti¢e decu na
samostalnost i kod dece doprinosi izgradnji pozitivne slike o sebi i 0 okruzeniju,

(3) intenzivnu saradnju s roditeljima u realizaciji vaspitno-obrazovnih aktivnosti;
5) predskolska ustanova, odnosno program kao celina.

Parametri pomo¢u kojih se utvrduje kvalitet ustanove i programa kao celine jesu: opsta organizacija
aktivnosti u ustanovi/programu i ponuda raznovrsnih aktivnosti (igrovnih, istraZivackih, socijalnih,
stvaralackih, kulturnih, sportskih, rekreativnih, slobodnih, izbornih) koja daje moguénost svakom
detetu da bude maksimalno uklju¢eno u sve procese i da ispolji svoje afinitete i sposobnosti, opsta
pozitivna atmosfera, kvalitet socijalnih odnosa i interakcije unutar ustanove i programa, dobrobit dece
i osecanje zadovoljstva kod dece, uklju¢enost porodice u planiranje i razvoj ustanove i programa,
ukljuenost predstavnika lokalne samouprave u rad ustanove.

Sve navedene kategorije standarda kvaliteta utvrduje Nacionalni prosvetni savet na osnovu predloga
odgovarajuc¢ih nacionalnih stru¢nih i naucnih institucija i uz konsultovanije istaknutih eksperata. U
pripremi nacionalnih standarda kvaliteta obavezno ugestvuju profesionalna udruzenja vaspitaca i
saveta roditelja.

Uvodenje nacionalnog sistema akreditacije za predskolske ustanove i programe, koji se zasniva na
gore navedenim kategorijama standarda kvaliteta. Sistem akreditacije obuhvata precizne i
transparentne procedure akreditacije i sistem za kontrolu primene. Institucije koje vrSe akreditaciju
moraju biti autonomne. Sistem akreditacije uklju€uje i proceduru samoevaluacije predskolskih
ustanova/ programa i u¢esce roditelja u procesu akreditacije.

Povecanje efikasnosti sistema



Efikasnost sistema DBPVO posebno je znacajan zbog ekonomskog stanja u zemlji, ograni¢enosti
javnih budzetskih finansijskih sredstava i zbog potrebe da se u takvoj situaciji obezbedi sto vedi
obuhvat dece. StrateSke mere za povecanje efikasnosti sistema su sledece:

1) Racionalna raspodela nadleznosti izmedu republi¢kog nivoa i nivoa lokalne samouprave (ova mera
se definiSe u delu SROS koji se odnosi na finansiranje obrazovanja);

2) Pravi¢no definisanje udela u finansiranju iz javnih izvora (republi¢kih i iz lokalnih samouprava) i
privatnih izvora (participacije roditelja). Sastavni deo ovog praviénog sistema jeste i sistem
subvencionisanja porodica iz javnih sredstva na osnovu ekonomskog statusa svake porodice,
uklju€ujuci i besplatan boravak dece iz nekih kategorija (iz drudtveno marginalizovanih drustvenih

grupa);

3) Precizno definisanje oblika DBPVO koji ¢e biti besplatni (na primer, prava svih porodica na
besplatni poludnevni program za decu od Cetiti do pet i po godina), zavisno od procene Vlade o
najboljem interesu drzave u ovoj oblasti;

4) Postepeno uvodenije finansiranja javnih predskolskih ustanova i programa po glavi deteta (sistem
per capita), posle brizljivih probnih primena tog sistema;

5) Prakti¢na primena jeftinijih oblika DBPVO uz osiguravanje kvaliteta (adaptacija postojecih prostora,
fleksibilniji i alternativni programi i usluge, koris¢enje lokalnih raspoloZivih prostornih, materijalnih,
institucionalnih i ljudskih resursa) i bolja koordinacija resora obrazovanja, zdravlja, socijalne politike i
komunalnih sluzbi na lokalnom nivou.

Relevantnost

Relevantnost sistema drustvene brige o deci predSkolskog uzrasta i predSkolskog vaspitanja proistice
iz njegovih sloZenih funkcija. S obzirom da u Srbiji ne postoje analize pedagoskih, socijalnih i
ekonomskih efekata sistema DBPVO, potrebno je unaprediti istrazivacku praksu, i to: organizovati
sistematska naucna istrazivanja i evaluacione studije u cilju donoSenja odluka zasnovanih na
podacima i uspostaviti nacionalni sistem indikatora za pracenje sistema. Moguce oblasti istraZivanja
jesu: efekti celokupnog predskolskog vaspitanja i obrazovanja, a posebno PPP na vecéi obuhvat dece
iz marginalizovanih grupa obaveznim obrazovanjem, na smanjenje osipanja dece u toku osnovnog
obrazovanja i na uspeh dece u osnovnoj Skoli, na doprinos inkluzivnom predskolskom vaspitanju i
obrazovanju, boljoj socijalnoj integraciji dece iz marginalizovanih grupa, na dugoro¢nu prevenciju
siromastva, na zapoSljavanje Zzena i slicno. Da bi se uspesno uspostavile sve strateSke politike i mere
i pratila njihova primena u funkciji daljeg unapredenja i razvoja sistema, neophodno je ojacati
strukture upravljanja unutar sistema.

6. Potrebne promene u okruzenju

Zbog prirode sistema DBPVO i njegovog multiresorskog statusa, neke promene u Sirem okruzenju
upravo su vitalne za ostvarivanje njegovih sloZenih funkcija. Zbog toga se preduzimaju sledeée mere:

1) izvesti decentralizaciju i promenu polozaja lokalnih samouprava (pripreme su u toku), posebno u
oblasti drustvenih delatnosti;

2) usvojiti preciznu zakonsku regulativu koja definiSe kompetencije republi¢kih organa i organa
lokalne samouprave za finansiranje sistema, polozaj vaspitaca, standarde kvaliteta, sistem
akreditacije predskolskih ustanova i programa, plate zaposlenih, uslove za zapoSljavanje i otpustanje
s posla i sli¢no;

3) poboljsati zakonsku regulativu drzavne uprave u cilju preciznog definisanja nadleznosti pojedinih
resora i interresorske saradnje radi viSe funkcionalnosti sistema DBPVO.

7. Potrebne strateske relacije s drugim sistemima



Strategija razvoja sistema DBPVO rac¢una i na saradnju s drugim sistemima.
Meduresorna koordinacija i saradnja, i to:

1) uspostavljeni mehanizmi na nacionalnom i lokalnom nivou za koordinisano sprovodenje strateSkih
politika i mera treba da ostvare punu efikasnost, pre svega na nivou prikupljanja relevantnih podataka
o deci i formiranju validne obrazovne statistike koja ¢e omoguciti planiranje razvoja sistema
zasnovano na podacima, optimizaciju mreze ustanova, programa i usluga, pracenje i merenje efekata
rada u cilju postizanja pravednijeg obuhvata, obezbedivanja kvaliteta i odgovarajuéeg vaspitnog
uticaja na dete, u skladu s potrebama deteta i porodice;

2) institucionalna i programska prilagodavanja u zdravstvenom sistemu i sistemu socijalne zastite su
potrebna kako bi se razvijali interdisciplinarni pristupi i prakse u domenu brige o deci i predskolskog
vaspitanja i obrazovanja, posebno kroz inkluziju dece;

3) meduresorna saradnja bi morala biti ozvani¢ena kroz uspostavljanje republi¢kih i lokalnih
mehanizama odrzivosti (kao $to su meduresorni sporazumi o saradnji, tela i radne strukture), kako bi
se u zajednici planirali i razvijali integrisani programi i usluge s prilagodenom ponudom detetu i
porodici, posebno kada je re€ o specijalizovanim i posebnim programima i uslugama, a koje
obuhvataju uticaj svih relevantnih resora (i nadleznih institucija i upravnih struktura);

4) potrebna su i odredena institucionalna i programska prilagodavanja u kulturi, umetnosti, sportu,
kako bi se ovi resori u ve¢oj meri otvorili za podr§ku ranom razvoju dece i predSkolskom vaspitanju i
obrazovaniju;

5) potrebna je saradnja policije, sudstva, tuzilastva i poverenika za zastitu ravnopravnosti u prevenciji
rizika i kreiranju bezbednog okruzZenja te u zastiti od zloupotrebe, zanemarivanja i zlostavljanja dece;

6) zna€ajno je i ukljuCivanje tehnicke i tehnoloSke zajednice u formulisanje mehanizama za uvodenje
predskolske dece u svet nauke, za podrzavanje decje radoznalosti i Zelje da otkriju i istraZze prirodne
fenomene i svet oko sebe.

Javna komunikacija i zastupanje strateskih politika u javnosti

U sprovodenju strategije razvoja diversifikovanog sistema DBPVO predskolske dece neophodan je
pozitivan pristup i podrdka medija i to kako kroz realno prikazivanje drustvenog polozaja dece ovog
uzrasta i vaznosti njihovog uklju€ivanja u pred3kolske ustanove, programe i usluge, tako i kroz
promovisanje osnovnih vrednosti i principa na kojima se zasnivaju aktuelne politike unutar sistema,
odnosno programi i usluge namenjene deci i porodicama.

Takode, u ovoj oblasti potrebno je razvijati radijske i televizijske programe te istrazivacko i reportazno
novinarstvo. Zatim je neophodna produkcija obrazovnih, vaspitnih, popularno-istrazivackih, naucnih,
kulturnih, umetnickih sadrzaja i programa za decu i roditelje, vaspitae, nastavnike i druge zaposlene
u sistemu i sve to u skladu sa SROS.

Pored toga, potrebna je snazna podrdka gradanskog sektora u smanjenju diskriminacije i u promociji i

praéenju ostvarivanja prava deteta i porodice u oblasti brige o deci i predSkolskog vaspitanja i
obrazovanja.

[1l. OSNOVNO OBRAZOVANJE | VASPITANJE

Misija osnovnog obrazovanja i vaspitanja jeste da bude temelj celokupnog sistema obrazovanja i da
obezbedi kvalitetno obrazovanje svih gradana.

Funkcija osnovnog obrazovanja jeste da bazi¢no opismeni u€enike iz svih oblasti zna¢ajnih za Zivot u
savremenom svetu, da razvija funkcionalna znanja, umenja, motivaciju za ucenje, stavove i vrednosti



neophodne za formiranje nacionalnog i kulturnog identiteta, te bazi¢ne kulturne potrebe i navike, $to
osposobljava za dalje Skolovanje, celoZivotno u€enje i aktivan i konstruktivan Zivot u savremenom
drustvu.

1. Vizija razvoja osnovnog obrazovanja i vaspitanja

Klju¢na strateSka obelezja ovog obrazovnog podsistema su obuhvat u¢enika osnovnim
obrazovanjem; kvalitet obrazovanja (uslova, nastavnog procesa, nastavnika, u¢enickih postignuca i
kvalitet Skole kao institucije); efikasnost i relevantnost.

Glavne osnove za formulisanje strategije osnovnog obrazovanja predstavljaju: projekcija drustvenog i
ekonomskog razvoja u Republici Srbiji 2020, dokumenti Republika Srbija 2020 i Evropa 2020 koji
sadrze viziju buduéeg razvoja Republike Srbije i Evrope u narednoj dekadi kao opsteg konteksta u
kome ¢&e se odvijati obrazovni proces; Pravci razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do
2020. godine gde je dat klju¢ni okvir za strategiju razvoja osnovnog obrazovanja i vaspitanja;
Milenijumski ciljevi razvoja (u daljem tekstu: MCR), medunarodni i nacionalni program koji se fokusira
na obuhvat sve dece osnovnim obrazovanjem (prati se preko tri indikatora: stope upisa u osnovnu
Skolu, procenta u€enika koji od prvog razreda predu u peti razred i stope pismenosti u dobu od 15 do
24 godine starosti) i Situaciona analiza mreze obrazovnih institucija, ljudskih resursa i obrazovne
statistike u Republici Srbiji, koja nudi relevantne podatke o institucionalnim i ljudskim resursima u
osnovnom obrazovaniju i analizu stanja u obrazovnoj statistici, $to je neophodno za ustanovljavanje
polaznog stanja u obrazovanju u Republici Srbiji.

Do 2020. godine svi decaci i devoj€ice zakonom predvidenog Skolskog uzrasta (minimalno 98%
generacije), bez obzira na socio-ekonomske, zdravstvene, regionalne, nacionalne, jeziCke, etnicke,
verske i druge karakteristike, obuhvacéeni su kvalitetnim osnovnim obrazovanjem i vaspitanjem iz
kojeg osipanje nije ve¢e od 5% (tj. zavrS8ava osnovnu Skolu 93% generacije), ne samo na
nacionalnom nivou ve¢ i za kategorije dece iz osetljivih grupa (seoska, romska, siromasna deca i
deca sa invaliditetom i smetnjama u razvoju).

Osnovno obrazovanje i vaspitanje predstavlja dobru i podsticajnu sredinu za razvoj dece u kojoj
uCenici ovladavaju kvalitetnim znanjima i umenjima, osnovnim kompetencijama i bazicnom
pismenoscu iz svih oblasti koje se u¢e u osnovnoj Skoli, tako da ta znanja mogu medusobno
povezivati i primenjivati u daljem Skolovanju i u svakodnevnom Zivotu.

Osnovne Skole su ustanove s prepoznatljivim identitetom, predstavljaju dobar vaspitni model
ucenicima celinom svog rada i raznovrsnim aktivnostima u bogatim nastavnim i vannastavnim
sadrzajima (obrazovnim, nau¢nim, kulturnim, sportskim, ekoloskim, tehnickim i preduzetni¢kim). One
planski i kontinuirano saraduju s lokalnom zajednicom i razli€itim relevantnim institucijama sa ciljem
da ucenici formiraju dobru saznajnu osnovu, razviju motivaciju za u€enje i intelektualni rad, kao i da
se utiCe na stvaranje osnove za razvoj kulturnih potreba i navika kod u€enika.

2. Sadasnje stanje osnovnog obrazovanja i vaspitanja
Obuhvat ucenika osnovnim obrazovanjem

lako je pre vise od 50 godina (1958) uvedeno obavezno besplatno osnovno Skolovanje (u daljem
tekstu: OS), jo$ uvek znadajan procenat gradana nema potpuno OS (22%, Popis, 2002). Sva deca
nisu obuhvaéena osnovnim obrazovanjem: oko 5% generacije ne ulazi u $kolu (procenat upisa u OS
je 2009. godine bio 95,2%, prema RZS, a 94,9% prema Multiple indicator cluster survey, u daljem
tekstu: MICS, 2010) i tu nema razlike po polu (indeks pariteta 1,01 RZS, 2010; MICS 2010), ali ima
razlike kod osetljivih grupa. Na selu je to ulazno osipanje vece od proseka i, $to je zabrinjavajuce, s
godinama se povecéava: obuhvat dece sa sela je pao s 81,15% u 2005 godini. Na 77,4% u 20009.
godini, a 2008. godine upisano je u OS za 1,8% manje dece nego 2005. godine (MCR, 2009).

Od svih osetljivih grupa romska deca se u najmanjoj meri upisuju u OS. Nemamo ta¢an podatak o
broju romske populacije u zemlji, ali se procenjuje da je veli€ina generacije romske dece oko 25.000 i



da 70% njih ide u OS (MCR, 2009). Obuhvat romske dece OS je porastao u periodu 2002 - 2007.
godine sa 56% na 73% (Anketa o Zivotnom standardu, u daljem tekstu: AZS, 2007). Prema MICS
2010, 78% romske dece iz segregisanih naselja upisuje se u OS. Ipak, podatak da je broj romske
dece koja se upisuju u specijalne Skole opao sa 8% na 6% (MCR, 2009) ukazuje na njihov bolji
obuhvat redovnim Skolskim sistemom.

Visoka je stopa osipanja u toku OS, iako ne postoji tadan i precizan podatak o tome. Stopa prelaska
dece u peti razred uzima se kao indikator u medunarodnim izvestajima (MCR, Laekenovi indikatori,
EUO). Kada se pogleda nacionalni prosek, stanje se za poslednjih pet godina popravilo, stopa
osipanja pri prelasku u peti razred je smanjena ispod 1% (sa 1,14% na 0,87%, MCR, 2009). Ali ovaj
prosek zamagljuje ozbiljan problem unutradnje nepravednosti sistema u kome postoji trend porasta
osipanja dece iz osetljivih grupa, pre svega seoske i romske dece, a pojavljuje se razlika i kod
devojcica (1,2% niza stopa prelaska u odnosu na decake). Godine 2005. u peti razred je prelazilo oko
95% dece u gradskim i 92% dece u seoskim sredinama (MCR, 2006), a 2008. godine, prema
procenama, osipanje seoske dece bilo je 14,25%, a 50% romske dece (MCR, 2009).

Stopa zavrsavanja OS je 95,2% (RZS, 2009), medutim metodologija rad¢unanja ovog podatka je takva
da on govori koliko je dece izaslo iz osmog razreda, ali ne koliki je procenat od upisane generacije
zavrsio OS (ne prati se generacija). Stopa zavravanja OS kod dece sa sela je znatno niza (74,14%),
postoji tendencija manjeg zavrSavanja medu de€acima i porasta stope zavr§avanja medu
devoj¢icama (MCR, 2009). | medunarodna ispitivanja ukazuju na trend da su de€aci manje uspesni u
Skolovanju i da je na obrazovnim nivoima sve veci raskorak u polnoj strukturi. Osipanje u toku
oshovne Skole je drasti¢no kod romske dece. Po poslednjim podacima o romskoj deci iz segregisanih
naselja 78% se upisuje u osnovno obrazovanje, a zavrSava ga 34% (MICS 2010). Nemamo pouzdan
podatak o stopi zavr$avanja OS dece sa invaliditetom i smetnjama u razvoju, postoje podaci samo o
deci koja su u sistemu (Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja), ali ne i koliko ih je ostalo
van sistema.

U evropskim dokumentima naglaeno je da bi osipanje dece u toku osnovnog obrazovanja trebalo da
bude ispod 10%. Ukupno osipanje ucenika iz osnovnog obrazovanja ¢ine deca koja se ne upisu u
08, koja ne predu u peti razred i koja ne zavr$e osnovnu $kolu, $to je prema postojec¢im analizama i
procenama izmedu 10 -15% generacije, s tim §to je zna€ajno vece kod dece iz osetljivih grupa.
Ovome bi trebalo dodati i procenat dece koja ne prelaze u srednju 3kolu, tj. ne nastavljaju Skolovanje,
Sto se poslednjih godina kre¢e oko 2%. Slaba pripremljenost dece iz osetljivih kategorija za Skolu
jeste jedan od uzroka osipanja (v. deo Drustvena briga o deci i predSkolsko vaspitanje i obrazovanje).
Obuhvat ove dece predSkolskim vaspitanjem i obrazovanjem je mali (obuhvat trogodiSnjaka u
Republici Srbiji je 34,80%, a CetvorogodiSnjaka 39,83%, a u okruzima u Centralnoj Srbiji 11%-25%,
RZS, 2010). Evropski cilj je obuhvat 95% dece ovog uzrasta do 2020. godine. Ukupan obuhvat
obaveznim PPP u 2009/10. godini iznosi 87,82%, a znacajno varira po okruzima, od 55% do 85%
(RZS, 2010).

Od prethodne drzave (Savezne Republike Jugoslavije) nasledili smo dobru mrezu osnovnih Skola,
oko 60% mesta s preko 100 stanovnika u Republici Srbiji ima Skolu. Medutim, mreza Skola nije
prilagodavana brojnim drudtvenim promenama (demografskim, privrednim, ekonomskim, socijalnim)
koje su se deSavale u sredini. Korektivni mehanizmi mrezZe su slabo razvijeni: domovi za u€enike
osnhovne Skole ne postoje (Eak i tamo gde bi bilo opravdano postojanje stalnih ili povremenih
domova), prevoz u€enika nije adekvatno ureden, a nisu razvijeni mehanizmi i mere posebne podrdke
deci iz osetljivih grupa da ne prekidaju Skolovanje (stipendije, domovi, pla¢anje putnih troSkova do
Skole, obezbedivanije uslova za vezbanje i rad u skoli, npr. obezbedivanje muzickih instrumenata i sl.).
Zbog potrebe za ekonomskom efikasnoS¢u obrazovanja krenulo se u racionalizaciju, a ne
optimalizaciju mreze Skola. Poslednjih godina u MP teku nekoordinisane paralelne aktivnosti oko
optimizacije mreze, bez uklju€ivanja svih relevantnih partnera i bez punog u€estvovanja lokalne
sredine i njene prethodne pripremljenosti za to. Racionalizacija mreze Skola moze dovesti do
dodatnog ugrozavanja pravednosti osnovnog obrazovanja i moze negativno uticati na njegovu, i
ovako nedovoljno dobru, pedagosku efikasnost.

Umetnicko obrazovanje buducih umetnika odvija se kroz sistem osnovnih i srednjih umetnickih Skola.
Osnovno umetni¢ko obrazovanje obuhvata muzicke i baletske osnovne Skole i odvija se uvek u



kombinaciji s redovnim OS. Postoji 37 $kola za osnovno muziéko obrazovanije, 31 srednja i osnovna
muzi¢ka Skola istovremeno; u okviru osnovnih muzickih Skola pokriva se i predskolsko muzi¢ko
obrazovanje, a osnovno i srednje baletsko obrazovanje u okviru 3 baletske Skole. Ukupan obuhvat
dece osnovnim muzi¢kim obrazovanjem iznosi 2,7%, dok je u evropskim zemljama 10 -15%. Oko
50% opstina u Republici Srbiji nema umetni¢ku Skolu.

Kvalitet

Na kvalitet osnovnog obrazovanja uti¢u i uslovi rada po Skolama, od fizi¢kih (zgrada, prostor,
infrastruktura) do opreme (opremljenost kabineta, biblioteka, didakti¢ka sredstva, asistivha obrazovna
sredstva, instruktivni materijali). Da bi 8kola uticala na u€enike, ne mogu elementarni uslovi u Skoli biti
gori nego oni koje u€enici imaju kod kuée (posebno kada je u pitanju elementarna infrastruktura), a
oprema bi morala biti takva da Skola moze da prati novine i koristi inovacije u radu s decom. Jo$ uvek,
posebno na selu, ima neprimerenih uslova za rad (npr. polovina $kola nije prikop&ana na javnu
kanalizacionu mrezu). Skolsku biblioteku ima dve tre¢ine $kola u Republici Srbiji, a problem je njihova
opremljenost - malo knjiga (u proseku 17 knjiga po u€eniku), malo novih naslova i druge potrebne
literature (metodickih priru¢nika, instruktivnih materijala, re¢nika, enciklopedija, elektronskih izvora
podataka itd.). Posto retko koje istureno odeljenje ima biblioteku (ne govorimo o njenoj opremljenosti i
funkcionalnosti), to znaci da tamo gde su najvece potrebe za dodatnom obrazovnom stimulacijom
(nizak socio-kulturni i ekonomski nivo sredine, nizak obrazovni nivo roditelja, manje i teze dostupni svi
obrazovni, kulturni i nau¢ni sadrzaji), nje najmanje ima. Kroz projekat "Digitalna Skola", koji je
zapocelo ministarstvo nadlezno za telekomunikacije i informati¢ko drustvo 2008. godine, oko 95%
Skola (2808) dobilo je raCunarski kabinet. Medutim, mnoge Skole, posebno u nerazvijenim krajevima,
jos uvek nemaiju internet konekciju, a racunare i internet konekcije nemaju ni svi u€enici kod kuce,
posebno na selu. U seoskom delu 39,7% domacinstava poseduje racunar, a internet priklju¢ak
vec¢inom poseduju domacdinstva sa meseénim prihodom 600 evra i viSe preko (87,1%), a sa prihodom
do 300 evra - 36,7% domacinstava. Jaz izmedu grada i sela je veliki i neznatno se povec¢ao u odnosu
na 2010. godinu (stopa rasta zastupljenosti raCunara u urbanom delu je 2,1%, u seoskom 1,4%, RZS,
2011).

Planovi i programi su obimni i nefleksibilni, jednako se sprovode u 8kolama s velikim brojem ucenika
u razredu i u kombinovanim odeljenjima. Koncept izborne nastave nije razraden niti dobro postavljen,
po aktuelnim nastavnim programima ne postoji nikakva moguénost izbora ni za u€enike ni za samu
Skolu. Programi su jo$ uvek pisani kao liste tema, sadrzaja, predmeti su slabo povezani i to
onemogucava integrisanje sadrzaja i tematsku nastavu, a postoji stalni pritisak da novi sadrzaji
postanu Skolski predmeti. Neke umetniCke discipline (drama, balet, film, kreativne industrije, dizajn,
fotografija) nisu ukljucene u program, ne javljaju se ni kao sadrzaj ni kao metoda rada u nastavnoj ili
vannastavnoj aktivnosti Skole.

Izuzetno je mala zastupljenost modernih oblika rada u Skoli - dominira predavacka nastava, a malo se
primenjuju aktivno ucenje, istraZivacke metode, individualizirana nastava i drugi nacini rada koji su
usmereni na u€enika i omogucavaju njihovo veée u¢esce u nastavnom procesu, razvijaju njihove vise
mentalne procese, motivaciju za u€enje, osposobljavaju ih za funkcionalnu primenu znanja i dalje
ucenje i rad. lako su kroz razne projekte razvijeni takvi oblici rada i neki od njih su prosli i
medunarodnu proveru, oni veoma tedko postaju deo redovnog sistema, verovatno zato $to se iziskuju
radikalne promene u shvatanju prirode procesa nastave/u¢enja i uloge nastavnika i u¢enika u njemu.
Zbog racionalnosti je smanjivan broj odeljenja i poveéavan broj u¢enika u razredu, $to ima negativne
efekte na pedagosku efikasnost (prevelik broj u€enika u odeljenju je prepreka za primenu modernih
oblika rada i za primenu inkluzivnog pristupa).

Podizanje kvaliteta nastavnika jedan je od najdelotvornijih nacina da se unapredi kvalitet obrazovanja.
Nazalost, i pored odgovarajuce kvalifikacione strukture evidentna je niska obucenost nastavnika za
savremeni koncept u€enja/nastave i realizaciju postavljenih ciljeva i standarda. U praksi jo$ uvek
dominira stari koncept obrazovanja nastavnika, postoji negativna selekcija nastavnika, neujednacen
je kvalitet obuke studenata buducih nastavnika na fakultetima, malo je prakticnog rada, nedovoljno
PPM obuke, ne postoji obuka za savetovanje, za rad u kombinovanim odeljenjima i malim Skolama,
polaganje stru¢nih ispita i polaganje za licencu izmesteno je s nastavnickih fakulteta, pa je time



angazovan maniji broj kompetentnih stru¢njaka i niZi je kvalifikacioni nivo za ocenu psiholoSko-
pedagoske obucenosti buducih nastavnika (v. deo Obrazovanje nastavnika).

Koncept usavrSavanja nastavnika je problemati¢an jer je akcenat na ulazu (prikupljanju poena od
seminara), a ne na izlazu (efikasnoj primeni nau¢enoga u praksi). Nije razvijen koncept
profesionalnog razvoja nastavnika. U nomenklaturi zanimanja ne postoji zanimanje nastavnik, a
pogotovo ne postoje zanimanja kakva se sre¢u u evropskim zemljama, kao $to su nastavnik drame,
nastavnik drame i plesa, nastavnik igre i slobodnog vremena i slicno. Normativ o stru¢noj spremi
nastavnika nije prilagoden novim zvanjima niti je revidiran, stalno raste lista onih koji mogu da predaju
odredeni predmet (kao i zahtevi fakulteta, drugih institucija i pojedinaca). Postoje sindikati i stru¢na
drusdtva, ali ne postoji profesionalno udruzenje nastavnika koje brine o vaznim profesionalnim
pitanjima i koje bi saradivalo s brojnim evropskim udruzenjima nastavnika.

Mnoge analize ukazuju na kontinuirano nedovoljno visok nivo znanja i umenja koji sti¢u ugenici u OS,
nerazvijene nuzne kompetencije za dalje Skolovanje i svakodnevni Zivot i nisku u€eniCku motivaciju za
uCenje i intelektualni rad. Postignu¢e nasih u€enika na medunarodnim ispitivanjima ukazuje da je
kvalitet naSeg obrazovanja ispod medunarodnog proseka, posebno &to se ti¢e funkcionalne primene
znanja. Tako na primer, na TIMMS 2007 prosek ucenickih postignuéa u oblasti prirodnih nauka je
470, a u oblasti matematike 486 u odnosu na prosek 500. U poredenju s rezultatima na TIMMS 2003.
godine, u€enitka postignuéa u ovim oblastima beleze pad (486 - u odnosu na prosek 473 1477 -
odnosu na prosek 466). Na PISA testiranju koje proverava primenljivost ste€enih znanja i vestina
postignu¢a nasih u€enika su slabija nego na TIMMS. U odnosu na OECD prosek 500, u€enici iz
Republike Srbije su u proseku postigli 60 poena manije, 3to je jednako efektu od nesto vide od jedne
godine Skolovanja u zemljama OECD. Analiza postignuc¢a nasih u€enika po nivoima zadataka
pokazuje da je izuzetno mali broj u€enika u najvisim kategorijama postignuc¢a (u dve najvise
kategorije ispod 1% u domenu cCitanja, oko 1% u domenu nauke i 3% u matematici) i veoma veliki
procenat u¢enika u onim najnizim (oko 2/3 u najnize dve kategorije u sve tri oblasti). Oko trecine
uc€enika spada u kategoriju onih koji nisu funkcionalno pismeni u domenu ¢itanja, $to znaci da svaki
tre¢i u€enik u Republici Srbiji ima teSkoce u Citanju sloZenijih tekstova, Sto je zna€ajna prepreka za
njihovo dalje Skolovanje.

Na poslednjem PISA testiranju nasi u€enici su postigli bolje rezultate nego na prethodnom i taj
napredak je viSi nego u drugim zemljama. Na postignuéa koja ucenici ostvaruju u ovim
medunarodnim testiranjima uti€e visSe Cinilaca (npr. pripremljenost u¢enika za ovakav vid ispitivanja,
mogucnost da su zadaci u testovima u vecoj meri usaglaseni s programima pojedinih zemalja nego s
programima drugih i sl.), pa tumacenje rezultata i izvodenje pouzdanih zaklju€aka zahteva dublju
kvalitativhu analizu dobijenih podataka prema specificnom socio-kulturnom kontekstu, posebno kada
se zaklju€ci odnose na obrazovnu politiku zemlje. U tom smislu, rezultate na medunarodnim
testiranjima trebalo bi shvatiti kao vazan pokazatelj uspeSnosti viastitog obrazovnog sistema, njegovih
dobrih i slabih strana, a ne kao puko poredenje sa drugima.

Dakle, ugenici izlaze iz OS bez dovoljno razvijenih bazi¢nih kompetencija koje su im potrebne i vazne
za nastavak Skolovanja i za bolje snalazenje u privatnom i javnom zZivotu. Pored nedovoljne
funkcionalne, matemati¢ke i nauéne pismenosti, kroz OS uéenici skoro uopste ne razvijaju umetnicku
i kulturnu pismenost (5to je cilj obrazovanja na osnovu ¢lana 4. stav 2. ZOSOV), niti bazi¢ne kulturne
potrebe i navike koje su vazne za formiranje vrednosnih stavova neophodnih za Zivot i rad u
savremenom drustvu te za privatni i profesionalni Zivot svakog gradanina.

Zdravstveno-sportska podr$ka razvoju dece veoma je slaba. Sport je dostupan uglavnom
talentovanim ucenicima, ali i pored toga $to jeste deo redovnih Skolskih aktivnosti usmerenih na
razvoj dece i ulaganje u njihovo zdravlje, sportske sekcije se placaju po 8kolama, veliki broj u¢enika
se oslobada nastave fiziCkog vaspitanja, a objektivne potrebe su sve vece (deca mnogo sede u 3koli i
kod kuce, sve viSe vremena provode za raCunarom, mladima su Skolske torbe preteske, deca jedu
nezdravu brzu hranu i sl.).

Nacin ocenjivanja rada Skole, nastavnika i u¢enika nije dovoljno dobar i informativan, ne razlikuje
Skole i nastavnike koji rade savesno, dobro i postizu rezultate od onih koji formalno otaljavaju svoj
posao. Uenicke ocene su nediskriminativne i neobjektivhe (veoma je Cest slu€aj da je 2/3 odeljenja



ima odli¢an uspeh, proseéna ocena uéenika u OS je preko 4, 3/4 ugenika na kraju OS imaju odli¢an ili
vrlo dobar uspeh), a nacin ocenjivanja veéinom je ocenjivanje uspesnosti reprodukcije gradiva. Zavod
za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja pripremio je standarde i instrumente za eksterno
vrednovanje Skola koji uklju€uju sedam razli¢itih polja.

Kvalitet Skolskih udzbenika se popravio u poslednjoj deceniji, mada ima jo§ mnogo ozbiljnih problema
s njihovom koncepcijom i konstrukcijom. Problem predstavljaju neadekvatni standardi kvaliteta
udzbenika na osnovu kojih se trenutno vrsi njihova ocena. U ovom polju imamo bogatu, medunarodno
relevantnu ekspertizu, ali ona nije uzidana u postojec¢a reSenja.

Vaspitanje je neotudivi i sastavni deo svakog obrazovanja. Skola vaspitno uti¢e celokupnim svojim
delovanjem, kroz nagin obrazovanja svojih u¢enika, kroz posebne aktivnosti i sadrzaje Cija je svrha da
vaspitavaju u€enike, ali i svojom kulturom, etosom i prepoznatljivim identitetom. Zapostavljena je
vaspitna uloga Skole u osnovnom obrazovanju. Ako je nastava dominantno predavacka, ocenjuje se
reprodukcija s razumevanjem naucenog, ocene su nediskriminativnhe, malo valjane i pouzdane, Skola
okrenuta ka usko kognitivnom aspektu, a ne celovitom razvoju li¢nosti u¢enika, nema participacije
ucenika u procesu nastave/u€enja, ne obraca se paznja na Citav set vaznih ciljeva, onda je jasno da
takav model u najboljem slu¢aju moze formirati osobu koja dobro poznaje €injenice ali nije
samostalna, sposobna za povezivanje i primenu znanja te za saradnju s drugima, nije obucena za
timski rad, za preuzimanje odgovornosti, donosenje odluka, prepoznavanije i pristupanje reSavanju
problema, i niska joj je motivacija za uéenje i intelektualni rad. Skole nemaju svoj prepoznatljiv
identitet i u mnogima vlada generalno lo$a atmosfera (neugodna opsta klima, Cesto rdavi meduljudski
odnosi unutar nastavni¢kog kolektiva, izmedu u€enika, u€enika i nastavnika, nastavnika i uprave
Skole, deSava se nasilje u Skolama), pad eti¢kih standarda (nastavnici kasne na ¢asove, veliki broj
Casova se ne odrzava ili se nastava skracuje, ogroman je broj izostanaka uc€enika s nastave, nizak
osecaj pripadnosti Skoli kod u€enika). Vannastavne aktivnosti po S8kolama su siromasne, negde skoro
i ne postoje, nema vaspitno-obrazovnih aktivnosti na ekskurzijama, nastavi u prirodi ili rekreativnoj
nastavi. Veoma €esto nastavnici svoju radnu nedelju svode samo na drZzanje ¢asova nastave. Retko
gde se drzi dopunska i dodatna nastava - stoga su u€enici znatno vise upucéeni na privatne ¢asove.
Skole najéesée rade u dve smene $to ne ostavlja ni vremena ni prostora za ostale aktivnosti u $koli, a
i dalje se ide na prostorno objedinjavanje Skola s manjim brojem ucenika. Retke su kulturne i javne
aktivnosti Skola u lokalnim samoupravama (knjizevne veceri, koncerti, promocije knjiga, izloZzbe,
humanitarne akcije, volonterstvo, ekoloske, akcije za zastitu Covekove sredine itd.), a retki su nekada
veoma prisutni, a vaspitno-obrazovno mo¢ni, modeli rada u€enika kao Sto su razliCite decje
organizacije (izvidaci, planinari, decji savezi i dr.), razni klubovi (npr. mladih tehni¢ara), raznovrsne
akcije drustveno-korisnog rada, podmladak razli€itih organizacija (kulturnih, sportskih, drustvenih,
humanitarnih, zdravstvenih, ekoloskih, tehnickih i dr.). Ovi oblici rada omogucavaju transgeneracijsku
saradnju, saradnju sa razli€itim partnerima i van 8kole, nude priliku za otkrivanje i razvoj razli€itih
ucenickih interesovanja i sposobnosti, osmisljavaju Skolsko ucenje i svrsishodno organizuju deo
slobodnog vremena dece i mladih.

Postoje brojni problemi sa uvodenjem inkluzivnog pristupa u Skolama: lokalne samouprave se retko
bave planiranjem obuhvata dece OS i uklju¢ivanjem dece sa specifi¢nim potrebama; slabi kapaciteti
8kola za prepoznavanje unutra$njih prepreka i pravljenje inkluzivnog Skolskog razvojnog plana; veliki
otpori inkluziji; jo§ uvek medicinski, a ne pedagoski pristup problemu (mada je donet Pravilnik o
dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci detetu i u€eniku ("Sluzbeni glasnik RS", broj
63/10); dominantno predavacka nastava koja ne ostavlja prostor za individualizovan pristup; veoma
slaba spoljna institucionalizovana profesionalna pomo¢; roditelji ne u€estvuju u postupku donosenja
odluke o detetu; postoje predrasude, posebno prema romskoj deci; ljudi u obrazovanju generalno
malo znaju o inkluziji i ne razumeju je dobro; nema obrazovne statistike o deci sa invaliditetom i
smetnjama u razvoju; problem s nastavkom $kolovanja ove dece nakon OS (nalazi su preuzeti iz
analize Rado, 2009 i Rado & Lazeti¢, 2010); odsustvo sistematskog budZetiranja resursa neophodnih
za otklanjanje gradevinskih i informacijsko-komunikacijskih barijera u 8kolama, nedostatak
pedagoskih asistenata, nedovoljna primena individualizovanog pristupa i prilagodavanja nastave
potrebama dece.

Saradnja skole i porodice nije bazirana na partnerstvu, dominira stari koncept koji se vecinom svodi
na informisanje roditelja i komunikaciju kada se jave problemi. Skole su velikim delom izolovane



(zatvorene u sebe), malo saraduju s drugim obrazovnim, kulturim i nau¢nim ustanovama i s
lokalnom samoupravom. U Skolskim planovima &esto postoje posete nekoj kulturnoj instituciji, ali ne
postoji planirana, osmisljena saradnja s utvrdenim programom, ciljevima i na€inima rada koji su uneti
u planove rada obe institucije. Sli¢no je i kada su u pitanju nauéne ustanove. Skole ne koriste lokalne
resurse u vaspitno-obrazovne svrhe, pa mladi nemaju prilike da osmisljeno i planski u¢estvuju u
Zivotu vlastite zajednice i da tako bolje shvate sredinu u kojoj Zive, razviju participaciju, svest o
drustvenoj odgovornosti gradana, solidarnost, razlicite socijalne kompetencije i zdrave stilove Zivota.
Rezultati istraZivanja pokazuju da lokalne samouprave ne prepoznaju mogucénosti saradnje Skola i
ustanova kulture.

Upravljanje Skolom vazno je za ostvarenje njenih funkcija. Nazalost, uprava Skole se &eSc¢e postavlja
po politickim kriterijumima, nego po obrazovnim. Direktori jo§ uvek ne prolaze obuku za savremeno
upravljanje u obrazovanju i ne odgovaraju kolektivu za efikasnost upravljanja Skolom.

Efikasnost

Generalno gledano, sistem osnovnog obrazovanja i vaspitanja ne ostvaruje u potpunosti svoju misiju,
Sto se vidi na osnovu dva kljuéna pokazatelja: (1) nepotpun je obuhvat dece osnovnim obrazovanjem
i visoka je stopa osipanja - nemamo sistematsko istrazivanje osipanja dece u Republici Srbiji, u kojim
kategorijama dece je ono najvece, kakva je regionalna slika osipanja, koji su glavni razlozi napustanja
Skole; (2) niska je efektivhost osnovnog obrazovanja - nedovoljno visok nivo znanja i umenja,
nerazvijene nuzne kompetencije za dalje Skolovanje i svakodnevni Zivot, niska uenic¢ka motivacija za
ucenije i intelektualni rad.

Nizak kvalitet znanja i umenja koje sti€¢u ucenici u osnovnoj skoli jeste problem i za ekonomski razvoj
zemlje (postoji pozitivha korelacija izmedu obrazovnih postignuca i stepena ekonomske razvijenosti
zemlje).

Deci iz osetljivih kategorija nije jednako dostupno obrazovanje i negativni socijalni i ekonomski faktori
ozbiljno utiCu na njihovo napustanje Skole, sto je dalje osnova za povecéavanje dubine i oStrine
siromastva na selu u odnosu na grad, povecéavanje regionalnih neravhomernosti i trend povecavanja
socijalne isklju¢enosti u zemlji, 3to je suprotno evropskim standardima i trendovima. Borba protiv
siromastva i socijalne isklju¢enosti predstavlja kljuénu komponentu socijalne politike drzava &lanica
EU i jedan od ciljeva strategije Evropa 2020. U Republici Srbiji nisu dovoljno razvijene preventivne
mere i mehanizmi podrSke deci iz osetljivih kategorija kako bi se sprecilo njihovo napustanje Skole.
Dakle, postoji problem s dostupno$¢u i pravedno$éu osnovnog obrazovanja, a to biva izvor za
generisanje socijalne isklju€enosti, a s njom i vecih socijalnih davanija, jer su ¢lanovi osetljivih grupa
manje osposobljeni za zapoSljavanje i brigu o sebi i svojim porodicama.

Nije u dovoljnoj meri efikasan sistem umetni¢kog obrazovanja mladih generacija, nedovoljan je
obuhvat dece razli¢itim vidovima umetni¢kog obrazovanja, kako za formiranje buducih umetnika, tako
i za razvijanje opSte kulture mladih.

Relevantnost

Relevantnost osnovnog obrazovanja i vaspitanja jasna je iz njegove funkcije da predstavlja temel;
celokupnog procesa obrazovanja i deo sistema u kome je veliki povrat ulozenih sredstava i velike
socijalne dobiti od njega. S obzirom na relevantnost ovog dela obrazovanja, ocigledno je da se mora
nesto Ciniti na popravljanju stanja efekata osnovnog obrazovanja i vaspitanja ne bi li se Republika
Srbija ucinila konkurentnom u Sirem znacenju redi.

3. Nalazi SWOT analize

Unutrasnje snage i potencijali osnovnog obrazovanja i vaspitanja su sledeéi: po Ustavu i zakonu
obavezno je i besplatno osnovno obrazovanje i vaspitanje za sve, §to je nuzan preduslov za
podizanje obrazovnog nivoa gradana u zemlji; postoji izgradena mreza Skola za realizaciju ustavnog
prava na dostupno osnovno obrazovanje i vaspitanje; uveden je obavezni pripremni predskolski



program kao mera za pripremu dece za osnovno obrazovanje i vaspitanje i povec¢anje obuhvata
(posebno dece iz osetljivih grupa) i, dugoro¢no, poveéanje socijalne inkluzije; imamo dovoljan broj
nastavnika odgovarajuce kvalifikacione strukture u osnovnom obrazovaniju; postoji infrastruktura za
izdavanje udzbenika i udzbenici za sve predmete; pedagosko-psiholoska sluzba postoji u veéini
Skola, §to je vazan mehanizam za unapredivanje kvaliteta procesa nastave/u¢enja; polako se
razvijaju i uvode standardi za rad u osnovnom obrazovanju (kvalitet rada obrazovno-vaspitnih
ustanova, ucenickih postignuéa, nastavnic¢kih kompetencija, udzbenika), mada neki moraju da se
dorade; u prethodnoj deceniji razvijeni su i proveravani razli€iti vaspitno-obrazovni programi za
unapredivanje nastave u OS (nosioci su bili organizacije civilnog drustva, u daljem tekstu: NVO,
udruzenja i odredene medunarodne organizacije) i mnogi nastavnici su pohadali te programe
usavrSavanja; skoro sve Skole imaju raCunarski kabinet.

Lista slabosti osnovnog obrazovanja i vaspitanja, nazalost, duza je: nepotpun obuhvat dece
osnovnim obrazovanjem, ne upisuju se sva deca u OS, a mnogi je napuste pre kraja, posebno uéenici
iz osetljivih kategorija; mreza Skola nije usaglasena s novonastalim uslovima i u reSavanju pitanja u
vezi s mrezom institucija osnovnog obrazovanja primenjuje se koncept racionalizacije, a ne
optimalizacije; nedovoljno dobri uslovi u Skolama, posebno u seoskim, malim Skolama i izdvojenim
odeljenjima; izuzetno je mala zastupljenost modernih oblika rada u Skoli; nastavnici nisu obuéeni za
primenu modernih koncepata uenja/nastave i nove uloge koje slede iz njih; prevelika opterec¢enost
uc€enika a nezadovoljavajuéi nivo znanja i kompetencija s kojima ucenici izlaze iz $kole; nedovoljno
dobar kvalitet Skolskih udzbenika; aktivnost Skole je svedena na nastavu, vannastavne aktivnosti se
retko gde realizuju; zapostavljena je vaspitna uloga Skole; Skole veéinom ne predstavljaju bezbednu,
kvalitetnu i podsticajnu sredinu za razvoj u€enika; evaluiranje kvaliteta rada Skole i nastavnika je
formalno; instruktivno-pedago$ki nadzor i savetodavni rad u Skolama potrebno je unaprediti; brojni su
problemi u uvodenju inkluzije koji mogu ugroziti celu ideju inkluzivnog pristupa u $koli; Skole su dosta
izolovane i zatvorene same u sebe.

Moguénosti koje mogu podrzati razvoj vizije osnovnog obrazovanja i vaspitanja jesu: projekcija
ekonomskog razvoja u narednoj deceniji koja vidi inovacije i inovativnost kao centralne privredne
pokretaCe; mogucénost koriS¢enja donatorskih sredstava i EU fondova, $to moZze omoguéiti rad na
promenama u osnovnom obrazovanju i Sire; postojanje mehanizama za povecéanje podrske
obrazovanju: korporativna odgovornost privrednih drustava moze biti mehanizam za uvodenje
kompenzatornih i podsticajnih mera u obrazovanju (npr. obezbedivanje prevoza ili sredstava za
prevoz i smestaj u€enika koji Zive udaljeno od Skole; fondacije za davanje stipendija i nagrada dobrim
ucenicima; uredenje i opremanje Skola i u€enickih internata; placanje pohadanja neformalnih vidova
obrazovanja - kampovi, posete nau¢nim, kulturnim i obrazovnim institucijama u zemlji i van nje itd.),
poreskom politikom se moZze uticati na proSirivanje politike drustveno odgovornog ponasanja
privrednih druStava i time stimulisati ulaganje u Skole i obrazovanje u€enika i uklju€ivanje u
medunarodne programe koji pomazu reSavanje ovog problema; senzibilizovanje politi¢kih partija za
vaznost dobrog i kvalitetnog obrazovanja u Republici Srbiji u kontekstu rasprava o tome koji nacrt
razvoja Republike Srbije izabrati za naredni period; vremenska usaglasenost izrada strategija iz
kulture i obrazovanja $to omogucava bolju koordinaciju i sprovodenje mera saradnje; ispunjavanije
uslova za prijem Republike Srbije u EU je, takode, podsticaj da se realizuju mere koje su u duhu
evropskih mera.

Ozbiljne pretnje za popravljanje stanja u osnovnom obrazovaniju i vaspitanju jesu: opSte siromastvo
u zemlji, produbljivanje razlika (oStrine i dubine siromastva) izmedu sela i grada, ugroZzenost porodica
s decom, drzava opterecena zaduzenoséu, malim BDP i stalnim budZetskim deficitom; ukupna
ulaganja Republike Srbije za prosvetu, istraZivanje i razvoj ispod su proseka EU u relativnom odnosu
(3,5% BDP, naspram oko 6% u zemljama OECD), a pogotovo u apsolutnom iznosu u odnosu na
nominalni iznos BDP razvijenih zemalja (npr. Francuska Republika izdvaja 100 milijardi, a Republika
Srbija samo jednu milijardu); najveci deo izdvajanja za obrazovanje ide za plate zaposlenih; zbog
Cestih politickih promena prekida se kontinuitet u sprovodenju neophodnih promena u obrazovaniju;
dnevna politika veoma uti¢e na obrazovanje i odluke koje se u njemu donose; nedovoljno
vrednovanje obrazovanja u odnosu na znadaj doprinosa drustvenom razvoju; izazovi, koji mogu biti
poluga razvoja, ali i pretnja za pedagosku efikasnost sistema jesu finansiranje po glavi u€enika i
decentralizacija obrazovanja; obrazovna politika u Republici Srbiji nije bazirana na istrazivanju
(knowledge-based policymaking), a istraZzivanja u obrazovanju nisu prepoznata kao jedan od prioriteta



u razvoju nauke u narednom periodu (v. Strategija nau€nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za
period od 2010. do 2015. godine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 13/10)); nedovoljna i neadekvatna
povezanost i usaglasenost institucija i pojedinaca u okviru sistema obrazovanja (MP i njegove Skolske
uprave, Nacionalni prosvetni saveti, Zavod za unapredenje obrazovanja i vaspitanja, Zavod za
vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, instituti koji se bave obrazovanjem, univerzitet,
nastavnicki fakulteti, strukovna drustva) i nepostojanje bliske saradnje izmedu istrazivaca,
administrativaca, onih koji prave obrazovnu politiku i nastavnika, to jest praktic¢ara, sto jeste jedan od
kljuCeva za realisti€an i uspesan razvoj obrazovnog sistema i dobrih moguénosti za uc€enje.

4. Strategija razvoja osnovnog obrazovanje i vaspitanja
Glavni izazovi i opredeljenje strategije

Postoiji prili¢an raskorak izmedu vizije osnovnog obrazovanja i vaspitanja i trenutnog stanja. Neka
pitanja je lakSe reSavati, npr. kako povecati obuhvat dece i smanijiti njihovo osipanje iz osnovne Skole,
dok je mnogo vecéi problem popravljanje efekata osnovnog obrazovanja, podizanje kvaliteta znanja,
umenja i kompetencija s kojima ugenici izlaze iz $kole. Cak i kada imamo dobre i jasne standarde
ucenickih postignuca, ostaje mnogo krupnih, medusobno tesno prepletenih problema. Pre svega, to je
pitanje obrazovanja nastavnika za kvalitetniji rad s u€enicima (koncepta, programa, prakse, uvodenja
u posao, kontinuiranog usavrSavanja), a posebno njihovog osposobljavanja za rad u duhu modernih
koncepcija nastave/uenja (shvatanje prirode procesa u€enja, novih uloga nastavnika i u¢enika,
fokusiranje na ucenje i one koji u€e, kreiranje nastavnih situacija koje su podsticajne i olak$avaju
ucenje, izbor kvalitetnih udzbenika, saradnja s kolegama, praéenje i unapredivanje nastave).

Pored profesionalizacije i dobre pripremljenosti nastavnika za rad, potrebno je stvoriti uslove za
primenu inoviranih znanja i umenja. Stvaranje uslova podrazumeva mnogo vise od opremanja Skola i
odnosi se na brojne promene u samoj skoli, ali i u Siroj drustvenoj sredini, od vrednosti, odnosa prema
obrazovanju, propisanih standarda rada, do praktiénih procedura i nagina rada koji ¢e podrzati
primenu inovacija za koje spremamo nastavnike.

5. Strategija dostizanja vizije - politike, akcije i mere
Potpuni obuhvat dece osnovnim obrazovanjem

Klju€na politika u tom pravcu jeste poveéani obuhvat dece sa sela, romske dece i dece sa
invaliditetom i smetnjama u razvoju i smanjivanje njihovog osipanja u toku osnovne Skole, {j.
obezbedivanje da zavrse OS, za Sta su potrebne sledeée mere:

1) Povecati obuhvat dece uzrasta od tri do &etiri godine kvalitetnim programima pred3kolskog
vaspitanja i obrazovanja i obuhvat sve dece PPP, posebno dece iz osetljivih kategorija kojima je
priprema za Skolu najpotrebnija radi ¢ega je potrebno angaZovanje Skolskih uprava i ucitelja/ica u
seoskim Skolama i lokalnih samouprava/opstina u pra¢enju obuhvata dece i aktivnom nalazenju
reSenja za integraciju sve dece, a u mestima gde nema predskolskih ustanova za realizaciju
predskolskih programa mogu se Koristiti prostori $kole (koncept prosirene uloge Skole u seoskim
sredinama), doma kulture ili neke druge lokalne ustanove, ali oni moraju biti prethodno opremljeni i
prilagodeni za boravak dece ovog uzrasta;

2) Aktivno pracenje upisa uc€enika i prelaska u peti razred na nivou lokalne samouprave: angaZovanje
lokalne samouprave, regionalne $kolske uprave i $kola u aktivnom praéenju upisa dece u OS,
prelaska dece u peti razred, prevenciji i reSavanju konkretnih sluajeva prekidanja Skolovanja.
Sistematsko praéenje koja su deca izvan sistema;

3) U obrazovnoj statistici praéenje generacije radi ta¢nog uvida u stopu zavr§avanja OS;
4) Razvijanje korektivnih mehanizama mreze kao $to su: organizovanje dackog smestaja, tj.

postojanje stalnih, povremenih ili privremenih domova za uenike osnovne $kole, obezbedivanje
posebnog ili uskladivanje javnog prevoza, ili obezbedivanje troSkova prevoza (placanje ili



subvencionisanje karata) za decu iz udaljenih mesta i siromasnih porodica koja od petog razreda
moraju da putuju do Skole, zakonodavno regulisanje sistema ucenja na daljinu, uz kontrolu kvaliteta,
posebno za u€enike koji su hospitalizovani, ili su izvan sistema obrazovanja, ili iz nekih drugih razloga
im je otezano redovno pohadanje Skole, a jedan od preduslova koji bi pomogao poveéanje
dostupnosti kvalitethog obrazovanija je i Sirokopojasni pristup internetu za svako domadinstvo;

5) Na osnovu podataka dobijenih istrazivanjem osipanja uéenika iz OS (iz kojih kategorija dece, kojih
regiona, koji su glavni uzroci osipanja) donosenje konkretnih politika, mera i akcija za dugoro¢no
smanjivanje osipanja;

6) Sprovodenje optimalizacije mreze OS koja u najveéoj meri uvazava pedagoske, kulturne i Sire
drudtvene razloge i koja ¢e garantovati ostvarivanje prava na obrazovanje svih kategorija
stanovnistva, a koja Ce biti ekonomski najracionalnija. Zbog heterogene morfologije osnovnih $kola
nema mogucnosti za dono$enje jedinstvenih mera za Citavu mrezu, jer su problemi pojedinih
kategorija Skola vrlo razliciti, pa se mere za optimalizaciju moraju donositi u zavisnosti od lokalnih
specificnosti, a ne na osnovu republic¢kih proseka. Male seoske Skole bi trebalo sacuvati gde god je to
moguce. One zavise od demografske situacije u sredini u kojoj se nalaze, ali isto tako i same utic¢u na
demografsko stanje (kad mesto ostane bez Skole, brzo ostane i bez stanovnistva). Podrka ovome je
i primena koncepcije proSirene delatnosti $kola u seoskim i nerazvijenim sredinama, da te Skole
postanu visefunkcionalni centri (pored obrazovne preuzimaju i druge funkcije, npr. kulturne,
administrativne) i agensi razvoja lokalnih seoskih zajednica. Potrebno je zadrzati specijalne Skole za
specificne okolnosti i za one kategorije dece za koje su neophodne (v. deo Obrazovanje i vaspitanje
pojedinih kategorija u€enika i studenata). Ostale bi trebalo da se pretvore u resursne centre za
pruzanje pomoc¢i redovnim Skolama, nastavnicima i porodicama u primeni inkluzivnog pristupa u
Skolama u opéstini ili regionu. Ukidanje Skola za osnovno obrazovanije odraslih i prenoSenje te funkcije
na redovne osnovne $kole ostvariti u skladu s koncepcijom proSirene delatnosti Skola i s koncepcijom
funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih;

7) Postojanje tima u MP za praéenje i izveStavanje o stanju u obrazovanju i vaspitanju na selu i u
osetljivim kategorijama dece (obuhvat, osipanje, zavrSavanje Skole i kvalitet Skolovanja). Pravljenje
godisnjeg biltena s prikazom stanja i trendova. Na osnovu analize stanja sistemati¢no planiranje
potrebnih finansijskih, materijalnih i ljudskih resursa potrebnih da se deci iz osetljivih kategorija pruzi
potrebna dodatna podrska i time obezbede jednake mogucénosti za kvalitetno osnovno obrazovanje i
vaspitanje;

8) Sistemati¢no normativno regulisanje umetni¢kog obrazovanja putem izrade posebnog dokumenta
o umetni¢kom obrazovanju u kome bi se dao koncept koherentnog i sveobuhvatnog sistema
umetni¢kog obrazovanja od predskolskog nivoa do univerziteta. Taj dokument bi se bavio svim
relevantnim pitanjima, od osnovanja umetni¢kih Skola, razvijanja boljeg sistema za prepoznavanja
talenata, do mera za veci obuhvat dece i mladih umetni¢kim obrazovanjem i obezbedivanje
dostupnosti umetni¢kog obrazovanja svoj deci, posebno deci u seoskim i nerazvijenim podrucjima i
deci iz osetljivih grupa. Povecéanje dostupnosti umetni¢kog obrazovanija, fleksibilnost i otvaranje ovog
sistema ka svoj deci koja imaju sklonosti jeste akcija usmerena na razvoj opste kulture, izgradnju
kulturnih potreba i navika u€enika.

Kvalitet

Podizanje kvaliteta je najtezi problem pri dostizanju vizije osnovnog obrazovanja i vaspitanja, a ima
kljuéno mesto, jer osnovno obrazovanje i vaspitanje postavlja temelj za dalje Skolovanije.

OpSta politika

Mehanizmi zastite Skola sa manjim brojem u€enika pri uvodenju finansiranja po glavi u¢enika.
Neophodno je sprovesti mehanizme zastite tih Skola i S8kola u seoskim i siromasnim opstinama, kao i
finansiranje u slu¢ajevima rada s decom sa invaliditetom i smetnjama u razvoju - u evropskim
zemljama postoje razliCita reSenja, ali je odnos Cesto 1:3 ili 1:4, tj. za jedno takvo dete u razredu trazi
se ulaganje vremena, truda i finansiranja kao za tri ili Cetiri deteta bez smetnji u razvoju i invaliditeta.



Potrebno je prvo na probnom uzorku uvesti finansiranje, a nakon provere u &itav sistem.
Cetvororazredne 8kole koje ostaju u sistemu treba da budu izuzete od mehanizma finansiranja po
uceniku.

Kvalitet uslova za nastavu i u¢enje

Uslovi u kojima se radi u Skoli visestruko su vazni za kvalitet postignu¢a. Za nastavnike je to jedan od
glavnih faktora Skolskog uspeha. PoboljSanje uslova podrazumeva:

1) Podizanje kvaliteta rada u seoskim malim $kolama i kombinovanim odeljenjima, $to podrazumeva
bolje uslove za Skolovanje (pristojna infrastruktura, higijenski i bezbednosni nivo, oprema za rad,
didakti¢ka sredstva, asistivne tehnologije, internet konekcija), ukidanje kombinacije Cetiri razreda,
planiranje i vodenje administracije prilagodeno njihovim uslovima i razvoj priru¢nih metodickinh
materijala za rad u tim uslovima, vece uklju€ivanje ovih sadrzaja u program obuke na uciteljskim
fakultetima;

2) Definisanje standarda Skolskog prostora i didaktiCke, umetnicke i informaticke opreme i definisanje
mehanizama kontrole primene tih standarda. Standardi bi trebalo da obezbede uslove za
jednosmenski rad ovih $kola, realizaciju raznovrsnih aktivnosti Skole i primenu razli¢itih metoda rada,
Sto je sve nuzno za ostvarivanje misije osnovnog obrazovanja i vaspitanja. Opremljenost
informaciono-komunikacionim tehnologijama omogucila bi Skolama u udaljenim krajevima da realizuju
deo nastave i na daljinu, ¢ime bi se mogao podizati kvalitet efekata uCenja/nastave u takvim
sredinama;

3) Radi veée efikasnosti pedagoskog rada u celini, broj u¢enika u odeljenju, u svim Skolama, ne treba
da bude 22 - 25.

Kvalitet obrazovno-vaspitnih planova i programa

1) Skole imaiju tri vrste dokumenata: $kolski razvojni plan (koji sadrzi prioritete za naredni period);
Skolski program za Cetiri godine (koji obuhvata sve vidove nastavnih i vannastavnih aktivnosti i
saradnju Skole s drugim institucijama i lokalnom sredinom) i godi3nji plan rada Skole (u kome se
konkretizuju planovi iz prethodna dva dokumenta za jednu godinu);

2) Neophodno je postici celovitost sloZzene strukture aktivnosti Skole, koje su date u Skolskim
dokumentima: nastavne, vannastavne, izborne, fakultativne i vanskolske aktivnosti i aktivhosti Skole u
lokalnoj samoupravi. Vrednovanje rada Skole mora obuhvatiti i vannastavne programe. Raznovrsni
vannastavni programi koncipirani su interdisciplinarno, uradunavaju se u radno vreme nastavnika i u
radno opterec¢enje ucenika i finansiraju se na osnovu programa rada skole. Deo nastavnih programa
moze se realizovati kroz te aktivnosti, koje su po pristupu i na€inu rada drugacije, pa manje
opterecuju ucenike, bez obzira na vremenski angazman u Skoli. Struéno usavrSavanje nastavnika
treba da obuhvata obuku i za vannastavne aktivnosti. U€enici ne placaju u€estvovanje u sekcijama,
fakultativnim i vannastavnim aktivnostima, jer se time izbegava diskriminacija u¢enika iz siromasnih
socio-kulturnih sredina;

3) Revizija vaspitno-obrazovnih programa da bi se obezbedila njihova savremenost, funkcionalnost,
Zivotna i socijalna relevantnost. Glavni ishod obrazovanja i vaspitanja je sticanje osnovnih struktura
znanja iz pojedinih oblasti, a to znadi uklju€ivanje u program onih sadrzaja koji €ine osnovni sistem
znanja, metoda i specifiCnih obrazaca misljenja u svakoj vaznoj oblasti ljudskog znanja. Programi bi
trebalo da sadrze odabrani reprezentativan uzorak dostignuc¢a iz svih velikih kulturnih i nau¢nih
oblasti, ona znanja, umenja i kompetencije koja su, sustinska, nezaobilazna i koja izrazavaju bazi¢ne
strukture tih znanja i specificne obrasce misljenja, delanja i vrednosti svakog od tih domena koji je
zastupljen u programu obrazovanja na nekom nivou ili u nekom obliku obrazovanja. Ta znanja, kao
organizovani delovi jednog sistema znanja, mogu biti jedini orijentir i intelektualni okvir za selekciju i
osmiSljavanje mnogobrojnih novih informacija s kojima se svakodnevno sre¢emo i za, eventualne,
promene nastavnih planova i programa;



4) Razvijanje vaspitne funkcije Skole kroz: nacin na koji se obrazuju u€enici (izbor i kvalitet programa,
izbor metoda rada, nastavnici kao model); vannastavne i slobodne aktivnosti uéenika, koje svojom
prirodom i naginom realizacije nude odredeni sistem vrednosti i modele pona$anja; specifiCne
mogucénosti u Skoli (npr. ogledno dobro, Skolska radionica, u¢eni¢ka zadruga) koje zna€ajno utiCu na
vaspitavanje u€eni¢kog odnosa prema radu. Svojim celokupnim delovanjem, nainom organizacije i
funkcionisanja i saradnjom s drugim institucijama, organizacijama, roditeljima i lokalnom
samoupravom, Skola Salje snaznu vaspitnu poruku ucenicima;

5) Skola posebno brine o fizikom razvoju svih uéenika, pa se pored asova fizickog vaspitanja
organizuje celovit sportski zZivot Skole u koji su uklju&eni svi u€enici primereno svojim sposobnostima i
sklonostima. Skola samostalno ili u saradnji sa drugim institucijama i organizacijama organizuje
aktivnosti za razvoj zdravih stilova Zivota;

6) Uvodenje jednosmenskog rada u Skolama (kad god uslovi to dozvoljavaju), a u dobijenom prostoru
i vremenu organizovanije diversifikovanih oblika kvalitetnih vannastavnih Skolskih delatnosti za
ucenike. Samo ovako razudene delatnosti Skole mogu da ostvare obrazovne funkcije Skole i razvijaju i
pojacavaju vaspitne funkcije Skole. Uz to, produzeni boravak u Skoli poveéava bezbednost dece u
Skoli i deluje kao preventiva za pojavu drustveno nepozeljnih oblika ponasanja. Tamo gde nije mogu¢
jednosmenski rad, obezbeduje se prostor za vannastavne aktivnosti u javnim ustanovama u lokalnoj
samoupravi;

7) Obezbedivanje drugacije strukture i vr.emenske satnice u Skolskoj radnoj nedelji za nastavnike i
uCenike. Nastavnici i u€enici imaju svakodnevno radno vreme (npr. 8 - 16 sati) koje pored ¢asova
redovne nastave obuhvata i druge aktivnosti prema programu skolskih aktivnosti. Mimo nastave i

vannastavnih aktivnosti, u€enici imaju u Skoli sate za ucenje i konsultovanje s nastavnicima, kao i
obavezne sportsko-rekreativne i kulturno-zabavne aktivnosti;

8) Opterecenje u€enika obaveznom nastavom ne sme preci 25 ¢asova nedeljno, u mladim razredima
ne vide od 20 ¢asova nastave nedeljno, da bi se ostavio prostor za ostale vidove Skolskih aktivnosti.
Opterecenje ucenika zavisi od vise Cinilaca (od obima i sloZenosti programa, od naina rada
nastavnika, organizacije rada skole, uslova rada itd.), ali je fond ¢asova redovne nastave bitan &inilac
opterecenja. Aktivnosti drugacije vrste (razliciti vidovi vannastavnih aktivnosti), drugaciji sadrzaj i
metode rada, i pored vremenskog angazmana nisu zamorni i doprinose razvoju dece;

9) Uvodenje izborne nastave, koncipirane prema potrebama i uslovima, koja doprinosi realizaciji
vaspitno-obrazovnih ciljeva Skole i realizaciji misije osnovnog obrazovanja i vaspitanja. Programe
izborne nastave prave nastavnici u saradnji sa stru¢nom sluzbom, upravom $kole i, po potrebi, s
relevantnim partnerima iz lokalne sredine, a uz konsultovanje uc¢enika i roditelja. Trebalo bi da
programi budu interdisciplinarni, da se u njima prevazilazi predmetna izdeljenost, da se povezuju
znanja i umenija iz razli€itih oblasti, da se razvija opsta kultura i da su programi socijalno relevantni,
¢ime bi se podsticala motivacija i saznajna orijentacija u€enika i vaspitno delovalo na ucenike;

10) Fleksibilnost programa: nastavnici imaju autonomiju u izboru dela nastavnog sadrzaja (koji nije
veci od 10%) koiji bi trebalo da prilagode karakteristikama uslova u kojima rade, karakteristikama
ucenika s kojima rade i specificnostima lokalne sredine. Ciljevi tog dela nastave doprinose realizaciji
cilieva predmeta. Uz davanje autonomije nastavnicima u $koli, neophodna je kontinuirana podrska i
pomoc¢ za njenu realizaciju, a potrebno je i definisati i to kako ¢e se verifikovati adekvatnost i
svrsishodnost tih delova programa koje koncipira aktiv nastavnika u skoli;

11) Skolski plan rada predvida i program aktivnog uéenja u vanskolskim uslovima koji se realizuje bar
jedanput godi$nje prema unapred razvijenom programu i kroz saradnju s referentnim institucijama
Sirom zemlje (mogu se povezati sa seoskim i drugim Skolama koje u okviru svoje proSirene delatnosti
realizuju programe obrazovnog turizma ili srodne programe pogodne za primenu aktivnhog u¢enja u
vanskolskim uslovima).

Kvalitet procesa nastave i u¢enja



1) Program rada Skole predvida koriS¢enje raznovrsnih oblika i metoda nastave/uenja usmerenih na
ucenje i uCenika (dobra predavacka nastava, stvaralacke i kulturne aktivnosti, samostalni rad u€enika,
projekatska nastava, laboratorijske i terenske vezbe i sl.). Skolske biblioteke i medijateke intenzivno
se koriste u redovnoj nastavi kao prostor za u¢enje, za sprovodenje relevantnih aktivnosti u¢enika za
pojedine predmete i medijsko opismenjavanje u€enika. Biblioteke i bibliotekari treba da budu resurs-
centri, osposobljeni za koriS¢enje razli€itih izvora znanja, i time pomo¢ nastavnicima i u€enicima u
realizaciji nastave i vannastavnih aktivnosti. Za razvoj inovacija je neophodno znanje i kreativnost,
fleksibilnost u misljenju, tolerancija na razli¢itost, otvorenost uma, sposobnost reSavanja problema,
povezivanje Skolskih i Zivotnih znanja i umenja, efikasna saradnja s drugima, pa se zbog toga
obezbeduje koris¢enje potencijala umetni¢kog obrazovanja u drugim akademskim disciplinama. Time
se podsti¢u kreativni i inovativni kapaciteti individua, vaspitava otvoren i fleksibilan odnos i razvijaju
kreativni kapaciteti druStva. Raznovrsne metode rada omogucavaju bolju individualizaciju nastave,
izlaze u susret specificnim potrebama u&enika, bilo da je re¢ o talentovanim i obdarenim uéenicima ili
o ucenicima koji imaju smetnje i teSkoc¢e u radu. Bez modernih oblika rada nemoguce je koncipirati
razvoj zemlje na principima pametnog, odrzivog i inkluzivnog razvoja, razviti kompetencije potrebne
za Zivot u savremenom dru$tvu, niti obuciti radnu snagu tako da se prilagodava tehnoloskim
promenama i novim oblicima organizacije rada i doprinosi povecanju produktivnosti, konkurentnosti,
priviednom rastu i stopi zaposlenosti;

2) Koriste se prednosti informaciono-komunikacionih tehnologija i razliitih oblika u¢enja u on-line
okruzZenju (elektronske konferencije, predmetni blogovi, diskusione tribine, elektronska testiranja itd.),
a treba ispitati moguénosti i uslove za korid¢enje nekih vidova nastave na daljinu na ovom uzrastu,
pre svega za specificne okolnosti;

3) Kroz sve nastavne i vannastavne delatnosti primenjuju se osmisljene akcije za povecanje
kompetencija u¢enika u domenu ¢itanja, funkcionalne pismenosti, buduci klju¢ne za svako dalje
ucenje;

4) Mera za obezbedivanje kvaliteta udZbenika i instruktivnih materijala jeste njihovo vrednovanje na
osnovu validnih i proverenih standarda kvaliteta udzbenika i pristupa¢nost nastavnih sredstava
ucenicima (elektronski, audio i drugi oblici udzbenika). Kreiraju se udzbenicki kompleti koji se razlikuju
za pojedine predmete jer obezbeduju optimalan angazman ucenika u skladu s prirodom predmeta.
Skole imaju svoj udzbeniéki fond koji obuhvata razlicite raspoloZive udzbenike;

5) Razvoj postojecih i uvodenje novih specificninh metodika umetni¢kih predmeta na univerzitetu
umetnosti i obuka ugitelja i nastavnika ove grupe predmeta u OS vrlo je vaZna, jer se tu postavljaju
temelji za prepoznavanje umetnickih sklonosti kod dece, razvija se razumevanje kulture i razli€itih
kulturnih izraza i koris¢enje kulture u privatnom i profesionalnom Zivotu;

6) Mehanizmi podrske inkluzivnom pristupu u Skolama: dodatno obrazovanje nastavnika za
razumevanije inkluzivnog pristupa i kroz usavrSavanje i u programima nastavnickih fakulteta; saradnja
ministarstava nadleznih za obrazovanje, zdravlje, socijalna pitanja i drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu na pracenju i unapredivanju primene inkluzije i na Sirokom informisanju javnosti o
inkluziji; dobijanje sistematske pomoci od struénog kadra (defektologa) koji je organizovan u centre
pomocdi i mobilne timove; uspostavljanje mreze institucija i partnera u lokalnim samoupravama za
informisanje i reSavanje problema koji se jave; planiranje i obezbedivanje administrativne, finansijske i
kadrovske podrske planiranim aktivnostima;

7) Uvodenje pracenja kvaliteta rada pedagosko-psiholoSke sluzbe u 8kolama. Struéna sluzba je
vazan potporni sistem za unapredivanje kvaliteta rada Skole i sve obrazovne inovacije moraju
ukljuCivati i ovu sluzbu (obuka za primenu, praéenje, vrednovanje inovacija i rad sa zaposlenima u
Skoli). U Skolama je zaposlen po jedan psiholog i/ili pedagog, pa im je potrebna pomo¢ u uvodenju u
posao, podrska u toku rada, kontrola kvaliteta rada, ali i kontinuirano stru¢no usavrsavanje i
povremeno inoviranje koncepcije rada;

Kvalitet nastavnika



1) Kvalitet nastavnika se obezbeduje sistemom profesionalnog razvoja nastavnika. Sva relevantna
pitanja za kvalitet nastavnika data su u delu Obrazovanje nastavnika;

2) Obuka nastavnika za primenu metoda aktivhog ucenja, korid¢enje informaciono-komunikacionih
tehnologija i pomo¢nih tehnologija (za rad s decom sa invaliditetom i smetnjama u razvoju) vrsi se
kroz inicijalno obrazovanje i sistem usavrSavanja nastavnika. U vrednovanju rada nastavnika
procenjuje se upotreba raznovrsnih metoda nastave/u€enja za dostizanje ciljeva predmeta u
nastavnim i vannastavnim aktivnostima.

Kvalitet obrazovnih postignuca ucéenika

1) Uvodenje novih nacina ocenjivanja obrazovnih postignuca i efekata: primena novih metoda
ocenjivanja u€enika zasnovanih na standardima postignuca; zavrsni ispit kao provera usvojenosti
standarda postignuca; usavrSavanje sistema nacionalnog ispitivanja i dalje u¢es¢ée u internacionalnim
ispitivanjima obrazovnih postignuc¢a, analiza ostvarenih rezultata radi povratnog delovanja na
poboljSanje obrazovnog procesa; primena mera za osposobljavanje Skola za izradu Skolskog
razvojnog plana; sistematska primena sistema za samovrednovanje Skola; pri ocenjivanju rada
nastavnika i $kola moraju se razlikovati one Skole i nastavnici koji rade savesno, predano, dobro i
postizu rezultate sa svojim ucenicima, od onih koji otaljavaju svoj posao;

2) U&enicka postignuca se utvrduju razli€itim vidovima ispitivanja, ne samo testiranjem. Testiranje
omogucava obijektivnije ocenjivanje i uporedivanje s drugima, ali nije primenljivo u svim predmetima i
ne govori o0 tome Sta su ucenici naucili, ve¢ samo koliko su naucili u odnosu na ostale iz uzorka.
Ocenijivanje mora biti u skladu s prirodom predmeta i njegovim ciljevima. Potrebno je razviti specifine
vidove vrednovanja vannastavnih aktivnosti i raznorodnih kompetencija;

3) Dorada i usavrdavanje postojecih standarda kvaliteta u€enickih postignuca iz pojedinih predmeta;

4) Na kraju osnovnog obrazovanja polaze se zavrsni ispit - mala matura, Cije su glavne funkcije da se
napravi nacionalni bilans efekata osnovnog obrazovanja i vaspitanja, da se povratno deluje na
oblikovanje procesa nastave/u€enja u osnovnoj Skoli i da se omogudi diferenciranje pri upisu u
srednju Skolu. Potrebno je razraditi koncepciju male mature koja ¢e obezbediti ove njene funkcije i
usaglasiti je s koncepcijom prijemnih ispita za srednje Skole.

Razvoj Skole kao javne sluzbe

1) Svi zaposleni u 8koli zajedno sa ucenicima rade na izgradnji identiteta Skole. RazliCite Skolske
aktivnosti doprinose izgradnji specificnog, prepoznatljivog profila Skole, i u vaspitno-obrazovnom,
kulturnom, sportskom, nau¢nom, humanitarnom, ekoloSkom, tehni¢ko-tehnoloskom smislu. Sve
nastavne i vannastavne aktivnosti svojim na¢inom realizacije u Skoli treba da razvijaju kod ucenika
konstruktivnu komunikaciju i saradnju, uzajamnu toleranciju, otvorenost, fleksibilnost, postenje,
solidarnost i zajednistvo, rad na zajedni¢kim aktivnostima i preuzimanje odgovornosti za dostizanje
odredenih ciljeva. Izgradnja identiteta Skole moZe biti podrzana i izgradnjom virtuelnih obrazovnih
mreza, tj. drudtvene mrezZe nastavnika i u€enika odredene Skole, koja se moze koristiti i za razlicite
vidove bezbedne saradnje i razmene u okviru nastavnih ili vannastavnih, a posebno socijalnih
aktivnosti. U¢enici mogu biti aktivno uklju€eni u odrzavanje i razvoj ovakve mreze, Sto ih dodatno
vezuje za Skolu i zivot u njoj. Preko rada na takvoj mrezi moze se aktivno vaspitno delovati na
ucenike putem razvoja kulture ponasanja i delanja u okviru mreze, kao i na moralnom razvoju
ucenika: razvoju svesti Sta je plagijarizam, ta je poStovanje autorskih i srodnih prava, i sl. Ovo je
dopunski mehanizam stvaranja bezbednog i vaspitno-obrazovno i razvojno podsticajnog okruzenja za
ucenike u Skoli. Prepoznatljivosti identiteta Skole doprineo bi i vizuelni izgled Skole, od estetskog i
funkcionalnog uredenja Skolske zgrade i prostorija (u kome mogu ucestvovati i u€enici), do davanja
razliitih dodatnih uloga kolskim prostorima (bibliotekama, salama, hodnicima, ulaznim aulama,
dvoristu) za odredene svrhe, $to uti¢e na razvoj estetike kod u€enika, a Salje i vaznu poruku o
fleksibilnosti i otvorenosti uma, tj. potrebi da se ne robuje jednom uobiCajenom fiksiranom redenju i da
se stvari sagledavaju iz razli€itih uglova;



2) Ukljucivanje funkcionisanja Skole kao institucije u eksternu evaluaciju Skole. Kod ocene rada Skole
centralna je procena pedagoske dodate vrednosti, tj. specificnog doprinosa Skole razvoju i
obrazovanju u€enika (a ne ono 5to je efekat sposobnosti u¢enika, dobrih kucnih i socijalnih okolnosti,
ili rada sa privatnim nastavnicima);

3) Svi zaposleni u Skoli zajedno sa uéenicima definiSu pravila ponasanja u Skoli. Jasna, precizna
pravila koja poStuju svi povecavaju nivo bezbednosti svih u Skoli i doprinose razvoju konstruktivne
komunikacije, u€enicke participacije i dobrih medusobnih odnosa. Postoji i sistem mera za podrsku
razvoja udenickog osecéaja pripadnosti $koli. Skole obezbeduiju razli¢ite vidove okupljanja ugenika i
van nastave (npr. sportski susreti, zabavne aktivnosti, alumni Skole, meduskolske smotre, takmicenja,
virtuelne mreZe u€enika i nastavnika odredene Skole, itd.), kao i komunikaciju nekadasnjih i sadasnjih
ucenika;

4) Razgranata saradnja osnovne Skole s kulturnim, obrazovnim, nau¢nim, sportskim, ekolosSkim i
drugim institucijama i organizacijama (npr. de¢jim kulturnim centrima, organizacijama izvidaca,
planinara, pozorisnim, muzi¢kim, baletskim grupama, osnovnim muzi¢kim i baletskim skolama,
festivalima nauka, organizacijama osoba sa invaliditetom, udruzenjima koja deluju na lokalnom,
regionalnom i nacionalnom nivou, itd.). Razli€ite institucije sluze kao resursi za vaspitno-obrazovni
rad. Program saradnje ima jasno definisane i elaborirane ciljeve, oblike i sadrzaj saradnje, kao i
model pracenja i evaluacije kvaliteta i efekata saradnje. Razvijeni su i potporni mehanizmi za
realizaciju saradnje (npr. obuka i usavrSavanje kadra u institucijama za edukativne programe, razvoj
programa, uredenje prostora i priprema materijala za realizaciju programa itd.). Ovi programi saradnje
su idealni i za povezivanje sa karijernim vodenjem i savetovanjem u Skoli;

5) Skole saraduju s lokalnom samoupravom, sve imaju kulturnu i javnu delatnost koja odgovara
lokalnim potrebama, infrastrukturi i socio-kulturnom kontekstu. Saradnja je dvosmerna: $kola ne radi u
izolaciji, ve¢ u odredenoj socio-kulturno specificnoj sredini na koju treba da deluje. Ali i obrnuto,
lokalna samouprava treba da brine o S8kolama na njenoj teritoriji, njihovom povezivanju i umrezavanju,
popravljanju njihovog kvaliteta rada i dugoro€nom planiranju i razvijanju obrazovanja i njegove veze
sa lokalnom privredom, kulturom, naukom, ekologijom, socijalom, sportom, zdravstveno-
humanitarnim i drustvenim prilikama;

6) Profesionalno upravljanje Skolom (v. deo Zajednic¢ki okvir za preduniverzitetsko obrazovanije i
vaspitanje): izbor direktora se vrsi u Skoli; direktora bira kolektiv na osnovu programa rada koji nudi, a
koji se interno i eksterno verifikuje i kada se prihvati, realizuje ga ceo Skolski kolektiv u planiranom
periodu. Direktori obavezno prolaze obuku za sloZene uloge koje imaju, a za njih je izgraden i sistem
stalnog profesionalnog usavrsavanja. Njihov rad se prati, meri i ocenjuje. Evaluacija direktora je
specificna komponenta evaluacije rada Skole. Prema novim istraZivanjima, direktori bi trebalo da budu
pedagoski rukovodioci, oni koji dobro poznaju prirodu i organizaciju procesa nastave/u€enja, jer
rezultati istraZivanja ukazuju na povezanost upravljanja Skolom i postignuéa ucenika;

7) Skolski odbori pored nadzorne uloge treba da imaju i razvojnu ulogu, da podstiéu $kolu i pomazu
joj u podizanju kvaliteta rada i izgradnji profesionalnog identiteta. Posto se u Skolskim odborima
nalaze i predstavnici lokalne samouprave i ovim putem se razvijaju i podrzavaju razli€iti vidovi
saradnje Skole u lokalnoj samoupravi;

8) U skolama se primenjuje novi koncept partnerstva Skole i roditelja/staratelja. Taj partnerski odnos
se realizuje kroz razliite vidove roditeljskog/starateljskog u¢estvovanja u Skolskom Zivotu, u
donoSenju odluka u Skoli, definisanju ciljeva i prakse koja ¢e odgovarati specifi€énim uslovima porodica
i Skole, u kreiranju Skolske kulture i klime koja ¢ée najvise pogodovati razvoju uéenika. Ku¢ne posete
porodicama ucéenika jesu vazna mera za upoznavanje miljea u kome dete Zivi, za bolju saradnju
porodice i Skole i realizaciju afektivhe uloge nastavnika u Skoli;

9) Program karijernog vodenja i savetovanja u¢enika u osnovnoj Skoli obuhvata inicijalno informisanje
o profesiji i karijeri, posebno u zavrSnim razredima, i odnosi se na: li¢ni razvoj u¢enika (razumevanje
sebe i uticaj na sopstveni razvoj; prepoznavanje stereotipnih slika o profesijama, ljudima i oblastima
rada i stvaranje pozitivnog odnosa prema svim poslovima i oblastima rada; izgradnja pozitivne slike o



sebi i samopos&tovanja; razvijanje sposobnosti za donosenje realisticne odluke o obrazovno-
karijernom putu); istraZivanja mogucnosti za u€enje i zapoSljavanje (koris¢enje odgovarajuéih termina
i organizovanje informacija o svetu rada; prepoznavanje da je rad vise nego plaéeno zaposlenje;
koriS¢enje ste€enih informacija o karijeri, a u skladu s potrebama uéenika); planiranje vlastite karijere i
upravljanje njome, tj. razvijanje realisticnog stava o karijernim moguénostima nakon zavrSetka
osnovne Skole (v. Strategija karijernog vodenja i savetovanja u Republici Srbiji ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 16/10));

10) Skola, zajedno s roditeljima, lokalnom zajednicom, lokalnom samoupravom, MP i/ili drugim
partnerima nastoji da obezbedi jedan obrok u¢enicima u toku dana;

11) U 8kolama su definisana pravila prihvatanja materijalne podrske Skoli (sponzorstava, donacije i
dr.). Nastavnicki kolektiv, stru¢na sluzba i uprava Skole zajedno odlu€uju 0 angazovanju dobijenih
sredstva, uvazavajuci Zelju darodavca za koju namenu da se uloZe sredstva (npr. oprema biblioteke i
Citaonice, kabineta, popravka zgrade ili slicno). PojedinaCna odeljenja, nastavnici ili deca ne mogu biti
odredeni kao korisnici dobijenih sredstava;

12) U 8kolama se stvaraju uslovi za proveru i uvodenje obrazovnih inovacija. Skola se ukljuuje u
projekte, a sama je osposobljena za mala istrazivanja, prou€avanja i unapredivanja vlastite prakse.

6. Potrebne promene u okruzenju osnovnog obrazovanja i vaspitanja

Kreiranje opSte politike osnovnog obrazovanja trebalo bi da se ostvaruje kroz koordiniran rad
institucija zaduzenih za upravljanje i razvoj obrazovanja (MP, Zavoda za unapredivanje obrazovanja i
vaspitanja, Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja i Nacionalnog prosvetnog
saveta) Ciji predstavnici bi trebalo da tromesecno odrZavaju zajedniCke sastanke, na kojima bi se
pratila realizacija opSte politike i mera iz strategije za osnovno obrazovanje i vaspitanje.

Obrazovanje i nauka bi trebalo da budu prioriteti za ulaganje i razvoj u Republici Srbiji u narednoj
deceniji. Od valjanosti izbora prioriteta za narednu deceniju zavisi¢e buduci razvoj zemlje.

Uvesti stalna istrazivanja u obrazovanju i oblastima meduresorne saradnje (obrazovanje i kultura,
obrazovanje i nauka, obrazovanije i finansije, obrazovanje i rad i socijalna zastita, itd.). IstraZivanja
obrazovanja i meduresorne saradnje trebalo bi da budu medu prioritetima u nau¢nom razvoju
Republike Srbije u oblasti drustvenih istraZzivanja. Rezultati istrazivanja bi trebalo da budu jedan od
vaznih elemenata za kreiranje i razvoj obrazovne politike u zemlji. Potrebna je sistemska podrka
medunarodnim, a posebno regionalnim projektima saradnje, kao i sistemska ponuda razvijenih
kvalitetnih projekata iz obrazovanja zemljama u okruzeniju i Sire, bilo preko ministarstava, bilo preko
kancelarija razli¢itih medunarodnih organizacija (UNICEF, OEBS, UNDP i druge), ili preko saradnje
fakulteta i istrazivackih organizacija (TEMPUS projekti i sl.).

Razvoj mera za promenu medijskog odnosa prema obrazovanju. Traziti da obrazovni program
ponovo dobije taj status na nacionalnoj televiziji; MP mora voditi racuna o tome kako se o
obrazovanju izvestava u medijima, pa je neophodno razviti taj aspekt i specijalno edukovanu osobu u
MP za plansko i sistematsko (a ne ekscesno) izvestavanje o obrazovanju u medijima, pogotovo za
takozvani krizni menadZment (situacije kada se deSavaju povrede, nesrece, zloupotrebe i drugi
ozbiljni prekrsaji u okviru Skola i fakulteta). Potrebno je osmisliti razli€ite mehanizme koji ¢e
promovisati obrazovanje i vaspitanje u javnosti.

7. Strateske relacije osnovnog obrazovanja i vaspitanja sa drugim sistemima

Razviti saradnju vaspitaca u PPP i ugitelja prvog razreda OS s ciliem da $to uspesnije po¢ne
Skolovanje svakog deteta.

Usaglasiti sa srednjim obrazovanjem sistem zavrsnih ispita na kraju osnovne Skole, uskladiti
standarde obrazovanja za kraj osnovne i srednje Skole (spiralno razvojno napredovanije) i ostvariti
kontinuitet u razvoju karijernog vodenja od osnovne $kole.



Osnovne Skole treba da budu veZbaonice za studente nastavnickih fakulteta, za realizaciju vezbi,
obavljanje studentske prakse, izradu seminarskih radova, malih projekata, diplomskih, master i
doktorskih teza, u OS odabrati izuzetne nastavnike da budu mentori studentima nastavni¢kih
fakulteta, a da im to zvanje donosi ne samo finansijske vec¢ i druge beneficije (npr. preraspodelu
radnog vremena, vodenje savetovanja i usavrSavanja kadra u $koli i sl.).

Dozivotno obrazovanje trebalo bi da bude jedna od transverzalnih linija koja preseca sve obrazovne
podsisteme. Osnovne Skole treba da saraduju s projektima obrazovanja odraslih, da se ukljuéuju -
infrastrukturno i kadrovski - u realizaciju projekata za obrazovanje odraslih.

Potrebne su veze s neformalnim oblicima obrazovanja radi osmisljavanja obrazovanja i vaspitanja i
podizanja interesa i motivacije u¢enika za u€enje i rad; tu spada povezivanje i saradnja Skole s decjim
i omladinskim nauéno-istrazivackim, kulturnim, obrazovnim i sportskim organizacijama na razvoju
zajednickih programa; saradnja s razli¢itim umetnickim kolonijama, kreativnim industrijama,
institucijama za oCuvanje kulturne bastine, ljudima koji se bave starim zanatima, i uklju€ivanje u
njihove aktivnosti; uklju€ivanje 8kola u programe koji razvijaju aktivnho u€enje u vannastavnim
okolnostima.

IV. SREDNJE OPSTE | UMETNICKO OBRAZOVANJE | VASPITANJE

Misija srednjeg opsteg i umetni¢kog obrazovanja i vaspitanja (u daljem tekstu: SOUQV) u Republici
Srbiji jeste da razvije kljuéne kompetencije, stvaralacke i saznajne potencijale u€enika, pozitivan
odnos prema radu, znanju i u€enju i osposobi ih za samostalan rad i dozivotno uCenje, tj. da
kvalitetno obrazuje i u vaspitnom smislu formira i usmeri onaj deo mlade populacije koja ¢e svoj
kulturni, nauéni i intelektualni razvoj nastaviti na akademskim studijama.

Funkcije SOUOV jesu da kvalitetno pripremi u€enike za nastavak Skolovanja na visokom
obrazovanju i stvori osnovu za formiranje buduce intelektualne i kulturne elite zemlje, koja ¢e:

1) biti glavni nosilac razvoja zemlje;

2) doprinositi o€uvanju i razvoju nacionalnih i kulturnih specificnosti i identiteta;

3) biti osposobljena da humano deluje, konstruktivno komunicira i saraduje s drugima;

4) biti u stanju da kompetentno preispituje razli€ita ostvarenja i vrednosti i kriti¢ki ih preuzima;
5) moci da informisano i odgovorno ucestvuje u gradanskom Zivotu;

6) moci da stvara nove vrednosti u nauci, privredi, tehnologiji, socijalnoj sferi, sportu i drugim
oblastima;

7) moci da kreira nove umetnic¢ke vrednosti, koje ¢e, zahvaljujuéi preduzetniCkom duhu, umeti da
plasira na li€nu i opStu dobrobit.

1. Vizija razvoja SOUOV

Klju¢na strateSka obelezja ovog obrazovnog podsistema su obuhvat u¢enika gimnazijskim i
umetni¢kim obrazovanjem; kvalitet obrazovanja (uslova, programa, nastavnog procesa, nastavnika,
ucenickih postignuca i kvalitet Skole kao institucije); efikasnost i relevantnost gimnazijskog i srednjeg
umetni¢kog obrazovanja.

Glavne osnove za formulisanje strategije razvoja SOUQV predstavljaju analize i ideje date u Predlogu
promena u gimnazijskom obrazovanju u Republici Srbiji koji je salinila Zajednica gimnazija Srbije, a
koje su dalje razradene u Pravcima razvoja predskolskog, osnovnog, srednjeg i umetnic¢kog



obrazovanja u Republici Srbiji do 2020. godine, kao i projekcija drustvenog i ekonomskog konteksta u
Republici Srbiji 2020. godine.

Gimnazije i srednje umetnitke Skole su 2020+ godine izuzetno znacajne u Republici Srbiji kao
opSteobrazovne ustanove koje su dostupne deci i obuhvataju 39% generacije svrsenih osnovaca, a
zavrSava ih minimalno 95% upisanih (37% generacije). Gimnazije i srednje umetniCke Skole
obezbeduju u€enicima upotrebljiva znanja i umenja visokog kvaliteta, pruzaju moguénost za razvoj
njihovih kompetencija, pismenosti (jezicke, funkcionalne, matematicke, informaticke, prirodno-naucne,
drudtvene, umetnicke i ekoloSke) i opste kulture, a sve to na na nivou dobrih medunarodnih
postignuca, sto predstavlja valjanu pripremu za nastavljanje kolovanja u visokom obrazovanju.

Gimnazije i srednje umetnitke Skole su ustanove s jasno prepoznatljivim identitetom i s bogatim
nastavnim i vannastavnim sadrzZajima u €ijoj realizaciji planski i kontinuirano saraduju s lokalnom
samoupravom i razli€itim obrazovnim, kulturnim, nauénim, sportskim i drugim socijalno relevantnim
ustanovama, organizacijama i institucijama. Kvalitet Skolovanja u€enika u gimnazijama i umetnickim
srednjim Skolama stvara osnovu za formiranje buduce intelektualne i kulturne elite Republike Srbije
koja ¢e biti glavni nosilac i generator opsteg dugoro€nog razvoja zemlje, koja ¢e kreirati nove
duhovne i materijalne proizvode i vrednosti i ume3no ih posredovati drugima na eti¢ki nacin i u duhu
odrzivog razvoja, koja ée doprinositi razvoju i o€uvanju nacionalnih i kulturnih specifi¢nosti zemlje, a
istovremeno postovati druge i drugacije i konstruktivno komunicirati s njima.

2. Sadasnje stanje SOUOV
Sadasnje stanje kljucnih obeleZja

SOUOV pripadaju istom podsistemu, jer su to delovi obrazovnog sistema sa istom misijom -
formiranje buduée kulturne i intelektualne elite zemlje. lako pripadaju istom podsistemu, srednje
umetni¢ko obrazovanje ima puno specificnosti, pa ¢e u posebnom dokumentu biti data detaljna
analiza stanja i koncept razvoja koherentnog i sveobuhvatnog sistema umetni¢kog obrazovanja od
predskolskog nivoa do univerziteta.

Obuhvat uéenika SOUOV

Poslednjih godina raste stopa upisa u srednje Skole (sa 76,40% 2005. na 81,58% 2008. godine), ali
samo Cetvrtina u€enika ide u gimnazije i srednje umetni¢ke Skole. Obuhvat u 2010. godini bio je
25,38% (23,35% ucenika upisalo se u gimnazije, a 2,03%u srednje umetnicke Skole). U Republici
Srbiji je mnogo maniji udeo gimnazijskog obrazovanja u odnosu na ostalo srednjo$kolsko obrazovanje
nego u drugim evropskim zemljama (jedino Republika Ceska ima manji udeo, 21%, MPS, 2006).
Poslednjih godina problem je i selekcija u¢enika - u gimnazije vide ne odlaze najbolji u¢enici. Posto je
potreban veci broj poena za upis u odredene srednje stru¢ne Skole nego u gimnaziju, deSava se da
slabiji daci koji ne uspeju da se upiSu u neku struénu Skolu s liste izbora, upisuju gimnaziju jer je tamo
maniji pritisak. Obe ove &injenice, obuhvat i nacin selekcije u¢enika, predstavljaju ozbiljan problem za
ostvarivanje strate$kog cilja dokumenta Srbija 2020+ o poveéanju broja osoba s tercijarnim
obrazovanjem. Uvodenje opSte mature kao uslova za upis na akademske studije dodatno ¢ée zaostriti
taj problem.

Ukupno imamo 121 gimnaziju (10 privatnih), 31 srednju muzi¢ku Skolu (koje su istovremeno i
oshovne), tri baletske Skole i devet srednjih umetni¢kih Skola u kojima se izu€ava likovna umetnost,
dizajn i umetnicki zanati. Pojedini umetnicki profili su zastupljeni i po tehnickim kolama. Po ukupnim
kapacitetima, mrezZa Skola je dovoljno razvijena, ali sistem nije pravi¢an, geografski raspored tih
ustanova ne omogucava jednaku dostupnost Skola mladima iz svih opstina. Manje opstine iz
nerazvijenih krajeva po pravilu imaju srednje 8kole samo jedne vrste, pa u€enici nemaju moguénost
izbora.

Deca iz osetljivih grupa i pored svojih sposobnosti ¢esto nemaju mogucénosti da se obrazuju u
gimnazijama i umetni¢kim Skolama, naj¢escée zbog loSeg socijalnog statusa porodica koje ne mogu
detetu da plaéaju troSkove Skolovanja van mesta stanovanja (prevoz ili stanovanje u drugom mestu),



a uz to skolovanje ne vodi direktno zaposlenju, dugo traje i traZi ulaganja. Potvrda za to su dva
ekonomska pokazatelja. Kada se pogleda prosecna zarada po opstinama i okruzima u junu 2010.
godine, vidi se da veliki deo opstina koje imaju skromnu ponudu srednjih Skola spada u kategoriju
onih gde su manje prose¢ne zarade (RZS, 2010). Drugi pokazatelj je profil siromastva u Republici
Srbiji: siromastvo je znatno vide rasprostranjeno u ruralnim nego u urbanim podruéjima (9,8% prema
4,3% u 2007, AZS, 2008), regionalne razlike u stepenu razvijenosti su medu najveéim u Evropi (izvor:
Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije, 2007), a domadinstva s dvoje male dece
(koja ne ostvaruju prihod) imaju indeks siromastva koiji je skoro dvaput veéi od prose¢nog (12,7%
prema 6,6%), dok ona s troje i viSe dece imaju indeks siromastva ¢ak 30,5%. Zbog procesa tranzicije,
s jedne strane je povecana nezaposlenost, pa time i siromastvo porodica, a sa druge, mnoga velika
drudtvena preduzeca su zatvorena, pa se smanijio broj privrednih drustava koiji stipendiraju ucenike, a
to je bio dopunski korektiv za jednakopravno Skolovanje dece iz razligitih regiona.

Nemamo podatak o procentu romske dece koja upisuju gimnaziju, verovatno je zanemarljiv, jer neki
vid srednjeg obrazovanja upisuje samo 8,3% romske dece, a zavrSi ga 6,2% (Roma Education Fund,
2004). Nemamo pouzdane podatke o broju u€enika sa invaliditetom i smetnjama u razvoju koji
pohadaju SOUOQOV. Gimnaziju ne zavrsi oko 10% upisnih u¢enika, ima veoma malo ponavljanja (oko
1,3%), ali to ne govori o dobrom kvalitetu ve¢ je rezultat drugih faktora. Broj u¢enika u odeljenju i broj
ucenika po nastavniku sli¢an je kao u drugim evropskim zemljama.

U Republici Srbiji postoji problem s meSovitim Skolama u kojima se, pored profila srednjeg stru¢nog
obrazovanja, u nekim odeljenjima predaju i gimnazijski programi. U blizu 30% Skola u kojima se
danas predaje gimnazijsko ili umetni¢ko obrazovanje realizuju se i programi srednjeg stru¢nog
obrazovanja. Posto je re€ o dva obrazovna podsistema s razli€itim ciljevima, misijama i funkcijama,
nije moguce adekvatno realizovati misiju SOUOV u takvim okolnostima. Problem nije ako su Skole u
zajednic¢kom prostoru, na primer u vidu Skolskih centara, problem predstavlja to da isti nastavni kadar
predaje u dva razli€ita opsega (razli¢it odnos uloga, akcenat na razli¢itim kompetencijama ucenika).
Jedino redenje je da nastavnik pribegne predavackoj nastavi sa jedinom razlikom u obimu
ispredavanog gradiva, $to je suprotno prirodi nastave/ucenja koja je usmerena na u€enika i koncepciji
uloge nastavnika u SROS. MeSovite Skole treba zadrzati samo u slu€ajevima nuzde, gde je to jedini
nacin da se omoguci u¢enicima dostupno adekvatno srednje obrazovanje (npr. postoji samo jedan
profil Skole koji ne odgovara &itavim kategorijama ucenika).

Kvalitet rada u SOUOV

Kvalitet nastavnog prostora nije dovoljno dobar, jer veéina Skola ne ispunjava neophodne prostorne,
higijenske i druge uslove. Neophodna su ulaganja u namestaj, laboratorijsku i drugu opremu,
didaktiCka sredstva, opremanije biblioteka, ateljea, medijateka, prostora za male istrazivacke
delatnosti, za realizaciju vannastavnih aktivnosti i dr. Cesto se desava da izgled $kola i njihova
oprema nisu pogodni za primenu modernih metoda rada i ostvarivanja vaspitno-obrazovnih ciljeva.

Postoje nastavni planovi gimnazija opsteg, drustveno-jezi¢kog, prirodno-matematickog, informati¢kog
i sportskog smera i nekoliko specijalizovanih tipova gimnazija (Matemati¢ka, FiloloSka i Fizicka). Za
umetniCke Skole postoje nastavni planovi muzi¢kih, baletskih Skola, $kola za likovnu umetnost i dizajn,
kao i poseban nastavni plan i program za decu sa izrazitim muzi¢kim sposobnostima. Nastavni
planovi pokrivaju sva podrucja, ali su nefleksibilni i u¢enici prakti¢no nemaju mogucénosti izbora. Pravi
oblik izborne nastave ili modularizacije nastave ne postoji u SOUOV. Nastavni programi su preobimni,
po strukturi i sadrzaju neprilagodeni prirodi ovih 8kola i karakteristikama uc€enika (univerzitetski
sadrzaji dati u neSto manjem obimu i "spusteni" u gimnazije). Kada se menjaju programi, to se
najcesce radi izolovano za odredeni predmet i odredeni razred, bez sagledavanja mesta jednog dela
u odnosu na celinu i veze tog dela sa ostalima. Jedan broj u¢enika uz umetni¢ku skolu istovremeno
pohada i gimnaziju, radi sigurnijeg nastavka Skolovanja na razli¢itim neumetni¢kim fakultetima, koje
upisuje izmedu 15 % i 20% ucenika srednjih umetnickih Skola (npr. Autonomna Pokrajina Vojvodina -
18,75%, Grad Beograd -22,11%, ostatak Republike Srbije 6,76%, Koraci kroz reformu muzi¢kih Skola,
2003). S obzirom na misiju i funkcije SOUQV, problem predstavlja i veliki procenat u€enika koji nakon
srednje umetnicke Skole ne upisuju fakultet (Autonomna Pokrajina Vojvodina - 36,11%, Grad Beograd
- 26,20, ostatak Republika Srbije - 21,25%).



U nastavnim programima umetnickih Skola nedovoljno su zastupljeni neki opSteobrazovni predmeti,
kao sto su, na primer, geografija i matematika (oni su od 1996. godine prebaceni u fakultativhe
predmete i Cesto se u praksi ne realizuju jer se mali broj u€enika opredeljuje za njih). Problem
predstavlja i neprilagodenost opstih predmeta pojedinih disciplina specifi€nim zahtevima umetnickih
Skola (npr. umesto predmeta fizika u srednjim muzi¢kim da je akustika; da se u fizickom vaspitanju
izbegavaju aktivnosti koje mogu dovesti do povrede ruku i zamene nekim drugim, korektivnom
gimnastikom i sl.). Ako se uzme u obzir i to da jedan broj u€enika muzickih i baletskih Skola mogu
upisati srednju Skolu bez zavrSene redovne osnovne Skole (jer osnovna muzic¢ka i baletska Skola traju
krace) onda se dodatno postavlja pitanje zastupljenosti i kvaliteta opSteobrazovnih predmeta u
srednjim umetni¢kim Skolama. Nastavni programi umetnosti u gimnazijama su dosta siromasni i ne
koriste se njihovi potencijali za obrazovne i vaspitne svrhe. Zastupljene su samo muzi¢ka i likovna
umetnost (pored knjizevnosti), a nema brojnih drugih umetnosti kao 5to su drama, pozoriste, ples,
pokret, film, fotografija, digitalne umetnosti, umetnicki zanati ili kreativne industrije. Nastavni programi
nemaju neophodnu (vertikalnu i horizontalnu) povezanost nastavnih disciplina. Posto u najveéem
broju Skola ne postoje razvijene vannastavne aktivnosti, nema prilike za povezivanje sadrzaja iz
razliCitih oblasti i primenu znanja niti mogucnosti za uvodenje novih sadrZaja i oblika rada.

U statistici obrazovanja u Republici Srbiji ne vode se podaci o broju nastavnika u srednjim Skolama
ras¢lanjeno po strukama, profilima i vrstama Skola u kojima rade, osim za specijalne i umetnicke
srednje Skole, $to znaci da ne znamo tacan broj nastavnika u gimnazijama. Procenjuje se da u oblasti
umetni¢kog obrazovanja radi preko 3.000 zaposlenih i da je upisano viSe od 26.000 uenika. Prema
procenama i uvidima s terena, ima dovoljno nastavnog kadra u SOUOV (u nekim manje razvijenim
sredinama nedostaju nastavnici engleskog jezika i matematike). Kvalifikaciona struktura nastavnog
kadra je dobra i odgovaraju¢a. Problem predstavlja nacin inicijalnog obrazovanja i usavrSavanja
nastavnika, $to dovodi do neravnoteze i neintegrisanosti stru¢nog i pedagoskog obrazovanja,
izostajanja mentorskog rada i sustinskog uvodenja u struku i nerazvijenog koncepta profesionalnog
razvoja nastavnika. Na fakultetu likovne umetnosti i fakultetu muzicke umetnosti postoje psiholoSko-
pedagosko-metodicki predmeti (osnovni paket od 30+6 ESPB), ali ih na nekim drugim umetnickim
fakultetima nema. DeSava se da, na primer, posle zavrSene muzi¢ke Skole u€enici odlaze na uciteljski
fakultet gde ne postoji smer niti blok predmeta relevantan za metodike umetnosti u mladim razredima,
tako da nemaju priliku da se usavrdavaju u domenu umetnicke pedagogije. UmetniCke pedagogije
kod nas nisu ni izdaleka tako propulzivno i razvijeno nau¢no-istraziva¢ko polje kao $to su u razvijenim
zemljama ili kako se savetuje u evropskim dokumentima (v. dokumenta: Evropska agenda za kulturu,
2009; Map for Arts Education, 2006; Seulska agenda - ciljevi za razvoj umetni¢kog obrazovanja,
2010).

Kvalitet nastavnih metoda je verovatno jedan od najvecih problema u gimnazijskom i umetni¢kom
obrazovanju. Nastava je pretezno predavackog tipa, osim za stru¢ne predmete u umetni¢kim
Skolama, a veoma je mala iskoris¢enost metoda aktivhog u€enja i mogucénosti koje pruzaju
savremene informaciono-komunikacione tehnologije. Akcenat je na velikom broju ¢asova sa fokusom
na predmetnoj faktografiji i, u najboljem sluéaju, u€enju s razumevanjem, a mnogo manje na
osposobljavanju u¢enika za samostalan intelektualni rad, reSavanje problema, donoSenje odluka,
evaluaciji i samoevaluaciji baziranoj na znanju i sposobnosti analize, realizaciji malih projekatskih
zadataka, sposobnosti prezentacije znanja, kreiranju novih produkata ili re$enja itd. Dominacija
predavacke nastave je dvostruki problem: takvim pristupom ne mogu se ostvariti cilievi OSUOV, a
drugo, potpuno se zanemaruju razvojne kompetencije ovog uzrasta, nedovoljno se postojece koriste,
a neke vazne nove se ne razvijaju. Gimnazijski predmeti boluju od akademizma. Na primer, u nastavi
informatike i tehnike ¢esto se mnogo vise insistira na teorijskom poznavanju funkcije i delova
hardvera i softvera, teorijskom poznavanju programskih jezika i demonstriranju poznavanja rada u
svakom od njih, a skoro da nema Skola gde ta znanja sluze da se predstave podaci i sadrzaji drugih
predmeta koji se u€e, da se obrade i prikazu rezultati analiza i projekata uradenih za potrebe drugih
predmeta, da se proSiri i podigne nivo korisnickih vestina i umenja. InformatiCka pismenost se ne
tretira kao transferzalna kompetencija koja je potrebna za rad u svim drugim oblastima.

Kvalitet udZbenika i upuéenost u€enika na udzbenike nedovoljni su, mnogo viSe se koriste prirucnici ili
zbirke, daci mnogo viSe uce iz belezaka i ne ovladavaju vaznom sposobno$¢u samostalnog dolazenja
do potrebnih informacija i jo§ manje kritickom recepcijom i selekcijom izvora. Udzbenici ¢esto nisu
dobrog kvaliteta, po svojoj strukturi i ponudi nisu prilagodeni misiji ovih Skola (veéa ponuda razli€itih



aktivnosti, Sirenje ops&te kulture, motivisanje za Citanje i intelektualni rad, upucivanje na druge izvore i
sl.). Mnogo manije je alternativnih udZbenika u srednjim Skolama i ne postoje udzbenici za sve
predmete predvidene planom i programom, posebno nedostaju niskotirazni udzbenici u umetnickim
Skolama. Postojeéi standardi za ocenu kvaliteta udzbenika nisu adekvatni.

Kao i u osnovnim Skolama, u najve¢em broju Skola u SOUQV postoji dramati¢an disbalans izmedu
nastavnih i vannastavnih aktivnosti. Najveci broj vannastavnih aktivnosti nije povezan s nastavnim,
ucenici po pravilu moraju da ih plac¢aju, pa veliki broj dece ne moze da ih koristi. Najveéi broj Skola
radi u dve smene §$to je prepreka razvoju bogate ponude vannastavnih aktivnosti, a one same nisu
deo obaveznog radnog vremena nastavnika. Dopunski i dodatni oblici rada u $kolama retko gde se
izvode, drzi ih veoma mali broj nastavnika, o ¢emu najbolje govori ogroman broj privatnih ¢asova bilo
kompenzatorne prirode (da daci nau€e ono $to su propustili u $koli), bilo dodatne, stimulativnije
pripreme za takmicenja ili druga postignu¢a u odredenim oblastima (osim u umetnic¢kim Skolama gde
su javni asovi i takmi¢enja deo redovnih nastavnih aktivnosti).

Efekti SOUOV u skladu su s nabrojanim problemima. Medunarodna istrazivanja (PISA i TIMMS)
govore da je zabrinjavajuéi procenat nasih u¢enika uzrasta 15 godina funkcionalno nepismen (trecina
populacije prema PISA, 2009), da su u€enitka znanja uglavnom reproduktivnog tipa, da je stepen
primenijivosti tih znanja ispod svetskog i regionalnog proseka, da imamo zanemarljivo mali procenat
ucenika u najviS§im kategorijama znanja (ispod 1%) i zabrinjavajuce veliki broj u najnizim kategorijama
postignuca. Za ovaj obrazovni podsistem je posebno ozbiljan izazov niska €italatka pismenost
(razumevanije teksta i sposobnosti rada na tekstu), jer je ona bazi¢na za nastavak Skolovanja.
Fakulteti se zale na nizak nivo znanja i pismenosti u¢enika koji dolaze iz SOUQV, a to se vidi i na
slabim postignuc¢ima na testovima opste kulture na prijemnim ispitima za fakultet. Zbog nedostatka
standarda, kvalitet procesa proveravanja i ocenjivanja optereéen je subjektivnoséu i relativizovan do
apsurda $to se najbolje ogleda u proseku uspeha maturantskih odeljenja koji najéesée prelazi ocenu
4,5. Ne prati se kvalitet vaspitnih efekata gimnazijskog i umetni¢kog obrazovanja, ali razni pokazatelji
(npr. sistem vrednosti mladih, kakve su kulturne potrebe i navike studenata, nacini provodenja
slobodnog vremena, uzori za identifikaciju, vrsta i uCestalost nasilja u $kolama, maloletni¢ka
delinkvencija i sl.) govore da je u SOUQV, kao i u osnovnoj 8koli, veoma zanemarena vaspitna
funkcija. Specifian problem imamo u specijalizovanim gimnazijama i umetnic¢kim Skolama gde se
uc€enicima veoma malo i retko pruza psiho-socijalna podrska i pomo¢ u razvoju (kako da se nose sa
uspehom, kako da uspostave balans u razvoju razli€itih aspekata identiteta), $to nekada dovodi do
toga da jedan broj tih najuspesnijih ne uspeva da zavrsi visoko obrazovanje i pored objektivnih uslova
koje imaju.

Koncept karijernog vodenja nije razvijen u Skolama. Profesionalno savetovanje Cesto rade Skolski
psiholozi, ali prili€éno nesistemati¢no. Osnove razvoja preduzetnistva pojavljivale su se u programima
koje su realizovale neke Skole (npr. razvoj u¢enickih zadruga).

Stvaralacka i saradni¢ka klima u nastavni¢kom kolektivu nije Cesta pojava u gimnazijama, nesto je
¢eS¢a u umetnickim Skolama, a najesc¢a je u muzic¢kim Skolama (zbog orkestarskih i horskih
izvodenja). Inicijativni, kreativni i autonomni nastavnici, tj. nastavnici ugledni profesionalci, pre
predstavljaju izuzetak, nego pravilo. Sistemske mere ni na koji na€in ne prepoznaju i ne podrzavaju
rad dobrih nastavnika. Autonomija nastavnika je veoma ograni¢ena, najéeSce se svodi na izbor
nastavne metode koju ¢e koristiti u radu s u€enicima. Mala je i autonomija u¢enika i participacija u
Skolskom Zivotu i aktivhostima (npr. u nastavnim delatnostima, u donoSenju odluka). Saradnicki
odnos ucenika i nastavnika je redak u gimnazijama, a znatno je razvijeniji u umetni¢kim Skolama -
narocCito u muzi¢kim Skolama (mentorski rad, saradnja oko javnih nastupa, takmicenja).

SOUOV $kole kao ustanove nemaiju razvijen prepoznatljiv identitet, s tim sto je taj problem manje
izraZzen u srednjim umetnic¢kim Skolama zbog prirode domena rada.

Kod ucenika nije razvijeno osecéanje pripadnosti Skoli, ima veoma malo mera usmerenih na njegovo
jacanje u Skolama. Kvalitet meduljudskih odnosa, drustvena ekologija, enterijer i eksterijer Skolskog
prostora nisu u Skolama shvaceni kao deo pozitivhog identiteta $kole, malo aktivnosti je usmereno na
jacanje participacije u€enika i razvoj njihovog osecaja pripadnosti $koli. S obzirom na nerazvijen
identitet Skola u SOUQV logi¢no je da nije velika njihova saradnja s lokalnom samoupravom i



relevantnim ustanovama, organizacijama i institucijama u njoj (obrazovnim, kulturnim, nauénim,
sportskim itd.). Uticaj Skole na Zivot u lokalnoj zajednici i Sirem okruzenju generalno je mali. Saradnja
gimnazija i umetnickih 8kola sa srednjim stru¢nim Skolama u lokalnoj samoupravi dosta je retka.

Saradnja Skola s roditeljima je ve¢inom svedena na obaveStavanje roditelja o u¢eni¢kom (ne)uspehu i
intervencije zbog ocena. Zbog misije i funkcije SOUOV, nuzna je saradnja s visokim obrazovanjem,
ali sem upisne kampanje fakulteta u gimnazijama (u umetni¢kim Skolama je ona mnogo manja) teSko
da ima drugih aktivnosti. Postoji specifi€an problem za u€enike srednjih baletskih $kola, oni nemaju
mogucnost da nastave obrazovanje jer u Republici Srbiji ne postoji visokoSkolska ustanova za
obrazovanje baletskih umetnika. Nedovoljno je nau¢nih istraZivanja relevantnih pitanja i karakteristika
SOUOQV, koja bi sluzila kao vazan dodatni oslonac za planiranje reformi u ovom delu obrazovnog
sistema.

Efikasnost obrazovanja u SOUOV

Analize tekucéeg stanja pokazuju da SOUQV nije dovoljno efikasan, i to: nije dovoljan obuhvat u€enika
SOUOQV; ucesce gimnazijskog obrazovanja je medu najnizim u Evropi; nije dobar kvalitet
pripremljenosti u€enika za nastavak Skolovanja na univerzitetu, gledano po nacionalnim i
medunarodnim proverama, u€enici ne ovladavaju potrebnim kompetencijama, ne sti¢u raznovrsna,
bogata, primenljiva znanja i umenja te opstu kulturu, niska im je motivacija za uc€enije i intelektualni
rad i nastavak Skolovanja; kod u€enika nije dominantan sistem vrednosti koji promoviSe savestan i
istrajan rad, znanje, etiku, gradansku odgovornost prema sebi, drugima i vlastitoj okolini. Gimnazije su
izgubile svoj specifian identitet institucija koje dobro pripremaju i vode na univerzitet.

Relevantnost SOUOV

Gledano dugoro¢no, SOUQV bi trebalo da ima jednu od centralnih uloga u podizanju procenta
stanovnistva s visokim obrazovanjem u Republici Srbiji i formiranju intelektualne i kulturne elite
zemlje. Nesumnjiva je vaznost i neophodnost SOUOV za postizanje cilja da do 2020. godine u
Republici Srbiji 35 - 38.5% gradana uzrasta 30 - 34 godina ima neki vid tercijarnog obrazovanja. Da bi
se ispunile drustvene potrebe, ocigledno je da ée u narednoj deceniji u ovom podsistemu
obrazovanja, zbog raskoraka izmedu karakteristika njegove funkcije i tekuceg stanja, biti neophodne
najvece promene i intervencije i najvec¢a ulaganja.

3. Nalazi SWOT analize

Unutrasnje snage i potencijali SOUOV za dostizanje definisane vizije su: duga tradicija gimnazija i
umetniCkih Skola u Republici Srbiji; izgradena mreza Skola s kapacitetom za veéi obuhvat u€enika;
naucno-istrazivacke i stru¢ne institucije i kadar koji moze kompetentno da reSava probleme SOUQV;
ima dovoljno nastavnog kadra s odgovaraju¢om stru¢nom kvalifikacijom; uspostavljen je zakonski
okvir i institucionalna struktura za inoviranje SOUOV; u veéini 8kola postoji stru¢na pedagosko-
psiholoska sluzba.

Ozbiljne unutradnje slabosti SOUQV su: geografski raspored Skola koji ne obezbeduje dostupnost i
pravi¢nost SOUOV; mali, nedovoljan obuhvat u€enika, posebno u gimnazijama i zna¢ajno maniji
obuhvat u€enika iz osetljivih kategorija i nerazvijen sistem podrske i obezbedivanja uslova za njihovo
Skolovanje; nizak kvalitet nastave i znanja s kojim ucenici izlaze iz Skole pa su nedovoljno pripremljeni
za akademski nivo Skolovanja; ne postoji moguénost kontinuiteta u Skolovanju baletskih umetnika i
pedagoga; nastavnici u srednjim Skolama nisu dovoljno dobro pripremljeni za psiholoSko-pedago3ki
rad s u€enicima, nisu obucéeni za primenu savremenih koncepcija u€enja/nastave; nedostaje
sveobuhvatna koncepcija obrazovanja buducih nastavnika (kvalitetna selekcija, stipendiranije,
mentorski rad i stalno pracenje); nema nastavnickih smerova na fakultetima za sve predmete;
potrebno je unaprediti koncept usavr§avanja nastavnika u praksi i njegovog finansiranja; nije razvijen
sistem pracenja i evaluacije nastavnika, nisu realizovana zakonska reSenja za napredovanje
nastavnika; nisu razvijene vannastavne aktivnosti u Skolama; preobimni su i nefleksibilni programi;
retka, skromna i neelaborirana saradnja Skola s kulturnim, nauénim i drugim organizacijama i
institucijama, pa buduca kulturna i intelektualna elita nema priliku da se sre¢e s nosiocima kulturnog i



naucnog Zivota u svojoj sredini, da razvija drugacije potrebe i navike i povezuje vanskolska znanja i
umenja sa Skolskim.

Tekuce povoljnosti u okruZenju koje se mogu iskoristiti u ostvarivanju vizije su: projekcija ekonomskog
razvoja u narednoj deceniji koja vidi inovacije i inovativnost kao centralni privredni pokretac; razvijeni
su razli¢iti standardi i obrazovne politike na nivou EU koji mogu da posluze kao oslonci za celovitu
reformu sistema obrazovanja u Republici Srbiji; evropski fondovi koji bi se mogli ciljano upotrebiti za
reformu SOUOQV; poslednjih 10 - 15 godina u nevladinom sektoru razvijeni su razliciti kvalitetni
programi koji su primenljivi u SOUQV; postoje udruzenja Skola koja mogu biti jedan od potpornih
sistema za podizanje kvaliteta rada u SOUOQV.

Rizici da se ne ostvari potrebna vizija SOUQV realni su i moraju se uzeti u obzir, i to su, pre svega:
opSte siromastvo i slaba materijalna moguénost drustva u celini, profil i dubina siromastva u Republici
Srbiji direktno uti€u na obuhvat dece iz osetljivih socio-ekonomskih grupa gimnazijskim i umetnickim
obrazovanjem; ukupna ulaganja za prosvetu, istrazivanje i razvoj u obrazovanju ispod su proseka EU
u relativnom odnosu, a pogotovo u apsolutnom smislu u odnosu na nominalni iznos BDP razvijenih
zemalja; nedovoljno vrednovanje obrazovanja u odnosu na znacaj doprinosa drustvenom razvoju;
Ceste politiCke promene, a s njima i nedostatak kontinuiteta u sprovodenju neophodnih promena u
obrazovanju; nedovoljna, ali i nekriticka implementacija pozitivnih iskustava drugih obrazovnih
sistema.

4. Strategija razvoja SOUOV
Glavni izazovi i opredeljenje strategije

Gimnazije i srednje umetnicke Skole su obrazovne ustanove najmanje obuhvacene reformskim
tokovima u prethodnih 20 godina i promene su nuzne. Glavni raskorak izmedu vizije i postojeéeg
stanja predstavlja mali obuhvat u€enika, neadekvatna selekcija u¢enika za gimnazije i nedovoljno
dobar kvalitet gimnazijskog obrazovanja, pa time i nedovoljno dobra priprema za nastavak Skolovanja
u visokom obrazovanju. Ovo rada slede¢u kontradiktornu situaciju: ukoliko budemo podigli kvalitet
rada u SOUQV i postavili veCe zahteve (za u€enike i nastavnike) moze se ocekivati da ¢e u prvo
vreme broj uenika ostati isti ili ¢e opasti, 5to je suprotno zahtevu da pohadanje SOUQV bude glavni
nacin za povecéanje broja gradana s visokom stru¢nom spremom.

5. Strategija dostizanja vizije - politike, akcije i mere
Obuhvat uc¢enika SOUOV

Obezbedivanje znatno veceg obuhvata u€enika je prioritetan zadatak u realizaciji misije SOUQV i
dugorocnog povecéanja osoba s tercijarnim obrazovanjem u Republici Srbiji. Klju¢na politika u tom
pravcu jeste omoguc¢avanje deci iz siromasnih porodica i deci sa sela da se Skoluju u SOUQV (i
nakon toga u visokom obrazovanju) i podizanje kvaliteta i specifiCnosti Skolovanja u SOUQV, za sta
su potrebne sledece mere:

1) stvaranje podrske deci iz siromasnih porodica i deci sa sela da se Skoluju u SOUOQOV, kao 5to su:
obezbedivanje prevoza ucenicima iz udaljenih krajeva; obezbedivanje i placanje prevoza onima Kkoji
su iz siromasnih porodica; obezbedivanje u€eniCkih domova ili internata; unaprediti propise kojima se
ureduje davanja stipendija (definisati kriterijume za njihovo dodeljivanje i obezbediti kontinuitet za one
koji nastave Skolovanje u visokom obrazovanju); obezbedivanje Skolskog udZbeni¢kog fonda te
instrumenata i Skolske opreme, prostora za u€enje i vezbanje van redovne nastave i, ukoliko je
moguce, besplatnog obroka u 3koli;

2) obezbedivanje afirmativnih mera podrske specifi€nim grupama uéenika koji su sistematski
izostavljeni iz ovog vida Skolovanja pri upisu u SOUQV (npr. romska deca, neke kategorije dece sa
invaliditetom i smetnjama u razvoju);



3) donodenje zakona o gimnazijama i umetni¢kim Skolama i odgovarajuc¢ih podzakonskih akata ¢ime
se operacionalizuje i specifikuje profil $kolovanja u SOUQV i definiSu uslovi rada;

4) podizanje privla¢nosti SOUOV preko drugacijih formi i metoda rada, fleksibilne i bogate ponude
nastavnih, vannastavnih i vanskolskih aktivnosti i modularizacije programa koja omogucava
individualizaciju nastave i rad na razli€itim nivoima tezine u SOUOV (v. Kvalitet rada u SOUOV);

5) gimnazijski i umetni¢ki programi ne realizuju se u mesovitim Skolama sa istim nastavnim kadrom,
jer to ponistava specifi¢nost rada u SOUOV i smanjuje zainteresovanost u¢enika za SOUQV;

6) izrada posebnog dokumenta o umetni¢kom obrazovanju od predskolskog nivoa do univerziteta (v.
Sadasnje stanje klju¢nih obelezja).

Kvalitet rada u SOUOV

Obezbedivanje visokog kvaliteta obrazovanja u gimnazijama i srednjim umetnickim Skolama osnovni
je uslov za ispunjavanje misije SOUQV u Republici Srbiji. Kvalitet obrazovanja se sastoji od nekoliko
osnovnih komponenata: kvaliteta uslova za nastavu i u€enje, kvaliteta programa obrazovanja,
kvaliteta procesa nastave i u€enja, kvaliteta nastavnika, kvaliteta obrazovnih postignuc¢a uc¢enika (koja
se objektivno utvrduju) i kvaliteta Skole kao ustanove. Osnovne mera koje mogu da osiguraju visok
kvalitet SOUQV su:

1) opsta politika

Osnovna politika razvoja SOUQV jeste definisanje ovih oblika obrazovanja kao prioritetnih za moderni
razvoj Srbije, jer ovi oblici predstavljaju temelj za visoko obrazovanje i formiranje inicijativnosti,
kreativnosti i inovativnosti kod mladih ljudi. Utvrdivanje ovih oblika obrazovanja kao prioritetnih trebalo
bi da se operacionalizuje sistemom finansiranja ovih oblika obrazovanja, pove¢anjem obuhvata ovim
oblicima obrazovanja, uklju€ivanjem ovih oblika obrazovanja u razvojne planove Republike Srbije i
lokalnih samouprava,;

2) kvalitet uslova za nastavu i ucenje

Definisanje standarda Skolskog prostora i didakti¢ke, umetnike i informaticke opreme za gimnazije i
srednje umetnicke 3kole i definisanje mehanizama kontrole primene tih standarda. Ti standardi
trebalo bi da obezbede uslove za jednosmenski rad ovih Skola, realizaciju raznovrsnih aktivnosti Skole
i primenu razliCitih metoda aktivhog uéenja/nastave, $to je sve nuzno za ostvarivanje misije SOUOV.
Radi veée pedagoske efikasnosti, broj u¢enika u odeljenju, u svim $kolama, ne treba da bude veci od
22 - 25 uCenika;

3) kvalitet vaspitno-obrazovnih planova i programa

(1) Gimnazije imaju status opSteobrazovnih Skola, ali mogu imati usmerenja (prirodno-
matemati¢ko, drustveno-jezi¢ko). Za u€enike postoje izborni blokovi (moduli). Postoji
mogucénost i za internacionalnu gimnaziju i pod odredenim uslovima on-line gimnaziju
organizovanu po me3ovitom (blended) modelu;

(2) Usvajanje novih Skolskih programa. Da bi se uradili koncepcijski novi programi
neophodno je da se najpre definiSu standardi postignu¢a u€enika (kljuéna znanja, umenija,
kompetencije i sistemi vrednosti koje bi u€enici trebalo da usvoje kroz €itavu srednju
Skolu) i to za gimnazije i umetniCke Skole u celini i za pojedine predmete. Obogacivanje
programa gimnazija sadrZajima novih umetnickih disciplina koje do sada nisu bile
zastupljene u Skoli, a imaju dragocen vaspitno-obrazovni potencijal (drama, pozoriste,
ples, pokret, film, digitalne umetnosti), a programa srednjih umetnickih skola
opSteobrazovnim programima visokog kvaliteta koji moraju biti prilagodeni profilu Skole.
Vaspitno-obrazovni programi moraju biti savremeni, reprezentativni za oblast, ali
selektivni, te Zivotno i socijalno relevantni. Potrebno je uvodenje transdisciplinarnosti u



Skolske programe, pre svega, kroz nastavu zasnovanu na projektima. Ovo, na primer,
omogucava uvodenje kulture i umetnosti u glavne tokove celokupne nastave i pomaze da
se stvara bogatije okruzenje za ucenike (v. Preporuke Evropske komisije za obrazovanje,
obuku, kulturu i mlade u kontekstu Evropske agende za kulturu);

(3) Fleksibilnost programa: nastavnici imaju autonomiju da izaberu jedan deo nastavnog
sadrzaja (koji nije veci od 10%) i prilagode ga odlikama uslova u kojima rade,
karakteristikama uéenika s kojima rade i specificnostima lokalne sredine u kojoj je Skola.
Ciljevi tog dela nastave doprinose realizaciji cilieva predmeta. Uz davanje autonomije
nastavnicima u 3koli, neophodno je obezbedivanje kontinuirane podrdke i pomoci
nastavnicima u realizaciji programa, a potrebno je i definisati kako ¢e se verifikovati
adekvatnost i svrsishodnost tih delova programa koje koncipira aktiv nastavnika u $koli;

(4) Skole imaju $kolski razvojni plan (koji sadrzi prioritete za naredni period); $kolski
program za Cetiri godine (koji obuhvata sve vidove nastavnih i vannastavnih aktivnosti i
saradnju Skole s drugim institucijama i lokalnom samoupravom) i godisnji plan rada Skole
(u kome se konkretizuju planovi iz prethodna dva dokumenta za jednu godinu).
Realizacija svih aktivnosti iz ovih dokumenata mora biti finansirana;

(5) Skolska dokumenta sadrze sloZenu strukturu aktivnosti: nastavne, vannastavne,
izborne, fakultativne i vanSkolske aktivnosti i aktivnosti $kole u lokalnoj sredini (volonterski
i drustveno-koristan rad). Neophodno je posti¢i harmoni¢nu celovitost kroz sve predvidene
aktivnosti u Skoli. Raznovrsni vannastavni programi koncipirani su interdisciplinarno, da bi
se podstaklo smisleno povezivanje znanja i umenja i razvoj opste kulture ucenika,
realizuju se u okviru radnog vremena nastavnika i finansiraju se na osnovu programa rada
Skole. Deo nastavnih programa moze se realizovati kroz te aktivnosti, koje su po pristupu i
nacinu rada drugacije, pa manje opterecuju u¢enike bez obzira na vremenski angazman.
Inicijalno i stru€no usavrSavanje nastavnika treba da obuhvata obuku i za vannastavne
aktivnosti. Uenici ne pla¢aju u€estvovanje u sekcijama, fakultativnim i vannastavnim
aktivnostima, jer se time izbegava diskriminacija u¢enika iz loSih socio-kulturnih sredina;

(6) Uvodenje jednosmenskog rada u Skolama (kad god uslovi to dozvoljavaju), a u
dobijenom prostoru i vremenu organizovanije diversifikovanih oblika kvalitetnih
vannastavnih Skolskih aktivnosti za u¢enike. Samo ovako razudene delatnosti $kole mogu
da ostvare obrazovne funkcije Skole i razviju i pojagaju vaspitne funkcije Skole. Tamo gde
nije moguc¢ jednosmenski rad, prostor za vannastavne aktivnosti obezbeduje se u javnim
ustanovama u lokalnoj samoupravi;

(7) Razvijanje vaspitne funkcije Skole kroz: nacin na koji se obrazuju ucenici (izbori kvalitet
programa, izbor metoda rada, nastavnici kao model); vannastavne i slobodne aktivnosti
uCenika; celinom svog delovanja i saradnjom s drugim institucijama, organizacijama,
roditeljima i lokalnom zajednicom;

(8) U SOUQV se organizuje celovit sportski zivot Skole radi brige o fizickom razvoju svih
uCenika i organizuje samostalno ili u saradnji sa drugim institucijama i organizacijama
aktivnosti za razvoj zdravih stilova Zivota. Svi u€enici moraju biti ukljuceni u takve
aktivnosti, primereno svojim sposobnostima i sklonostima;

4) kvalitet procesa nastave i ucenja

(1) Program rada Skole predvida koriS¢enje raznovrsnih oblika i metoda nastave/ucenja
usaglasenih s prirodom predmeta i njegovim ciljevima. Raznovrsne metode rada
omogucavaju bolju realizaciju postavljenih vaspitno-obrazovnih ciljeva i individualizaciju
nastave, bolje izlaze u susret specifiCnim potrebama ucéenika, i razvijaju kompetencije
uCenika potrebne za nastavak Skolovanja i Zivot u savremenom drustvu, pripremaju za
buduce lak$e prilagodavanje tehnoloskim promenama i novim oblicima organizacije rada i
doprinose povecanju produktivnosti, konkurentnosti, privrednom rastu i stopi zaposlenosti.



Obezbeduje se koriséenje potencijala umetniCkog obrazovanja u drugim akademskim
disciplinama, jer su zivotni problemi mnogo viSe nalik problemima koji se sre¢u u
umetnosti, to su problemi koji retko imaju jedno taéno resSenje. KoriS¢enjem metoda rada
iz umetnosti podstiCu se kreativni i inovativni kapaciteti individua (v. npr. primena
pozorista i drame u obrazovanju, projekat Drama unapreduje kljuéne kompetencije u
obrazovanju, DICE, 2010) i, tim putem, razvijaju kreativni kapaciteti drustva. Skolske
biblioteke i medijateke intenzivno u€estvuju u redovnoj nastavi kao prostor za ucenje,
mesto za sprovodenje relevantnih aktivnosti u€enika za pojedine predmete i za razvoj
medijske pismenosti uenika. Biblioteke i bibliotekari su resurs-centri za razli€ite izvore
informacija u realizaciji nastave i vannastavnih aktivnosti. Omoguciti koris¢enje prednosti
informaciono-komunikacionih tehnologija u nastavi/u€enju i razli¢itih oblika u¢enja u on-
line okruzenju, (elektronske konferencije, predmetni blogovi, diskusione tribine, razmena
informacija, elektronska testiranja itd.);

(2) Otvaranje mogucnosti pravljenja razli¢itih trajektorija kojima ucenici prolaze kroz
Skolovanje u SOUQV pripremajuci se za buduce Skolovanje i profesije. Biranje izbornih
predmeta, vannastavnih i fakultativnih aktivnosti u Skoli obavlja se na po¢etku Skolske
godine u konsultacijama u kojima uc€estvuju ucenik, roditelj/staratelj, nastavnik i psiholog,
pedagog, savetnik za nastavu iz Skole. Pored raznovrsnosti programa, isti programi se
mogu realizovati na razli¢itim nivoima tezine (osnovni i napredni nivo). Programi su
koncipirani tako da podsti¢u razli¢ita interesovanja uenika, povezivanje i primenu znanja
u akademskom i Zivotnom kontekstu i razvoj opste kulture i funkcionalne pismenosti
ucenika. Razvijen je sistem vrednovanja svih aktivnosti/programa u kojima ucestvuju
ucenici. Na kraju SOUQV ucenik u svedo€anstvu ima zabelezene sve programe koje je
prosao za Cetiri godine;

(3) Opterecenje u€enika obaveznom nastavom ne sme preéi 26 - 28 Casova nedeljno da bi
se ostavio prostor za druge vidove aktivnosti kojima se ostvaruju drugi ciljevi i ishodi.
Srednje umetni¢ke Skole imaju drugadiju strukturu aktivnosti, sa mnogo individualnog
prakti¢énog vezbanja i mentorskog rada sa ucenicima;

(4) U 8kolama obezbediti uslove za podjednaku razvijenost nastavnih i vannastavnih
delatnosti. Vannastavni programi su iz razli¢itih oblasti (nauke, kulture, sporta, zdravlja,
preduzetniStva, ekologije, politicke socijalizacije i uredenja drustva) i koncipirani su
interdisciplinarno, tako da na jednom programu rade zajedno nastavnici iz razli¢itih
oblasti. Inicijalno i struéno usavrSavanje nastavnika treba da obuhvata obuku i za
vannastavne aktivnosti i za ulogu mentora. Definisati i sistem mera za podsticanje
ucenitkog ucescéa u vannastavnim i vanskolskim aktivnostima: npr. ponuda koja
omogucava li¢ni izbor, javnu afirmaciju u Skoli i/ili lokalnoj samoupravi (konkursi, nagrade,
javni nastupi itd.). Skole se podsti¢u da organizuju vannastavne aktivnosti u saradniji sa
spoljnim partnerima u lokalnoj samoupravi;

(5) Obezbedivanje drugacije strukture i vremenske satnice u Skolskoj radnoj nedelji za
nastavnike i u€enike. Nastavnici i u€enici imaju svakodnevno radno vreme (npr. 8 - 16
sati) koje pored Casova redovne nastave obuhvata i druge aktivnosti prema programu
Skolskih aktivnosti. Mimo nastave i vannastavnih aktivnosti, uenici imaju u Skoli sate za
ucenje i konsultovanje s nastavnicima, za projekatski rad;

(6) Udzbenici i instruktivni materijali se vrednuju na osnovu validnih i proverenih standarda
kvaliteta, i oni su, pre svega, prilagodeni misiji ovih Skola (veé¢a ponuda razli€itih
aktivnosti, Sirenje opste kulture, motivisanje za Citanje i intelektualni rad, upucivanje na
druge izvore i sl.). UCenici u SOUQV se upucuju na kriticku recepciju udzbenickih
sadrzaja, analizu i uporedivanje informacija iz razli€itih izvora, samostalni rad na
ponudenom materijalu kroz bogatu ponudu pitanja i zadataka visokog kvaliteta koji
podsti¢u vise misaone procese u udzbenicima;

(7) Uvodi se pracenje i kontrola kvaliteta procesa nastave i u€enja sistemom spoljnog
vrednovanja Skole, selekcijom nastavnika, sistemom evaluiranja rada nastavnika i



njihovog napredovanja, kao i redovnim konsultativnho-savetodavnim radom. Konsultativni i
savetodavni rad se obavlja u saradnji s institucijama za unapredivanje kvaliteta
obrazovanja i vaspitanja, ali moze biti lociran i u Skoli (npr. nastavnici u najviS§im zvanjima
mogu imati drugaciju raspodelu radnog vremena, manje rade sa ucenicima, a taj deo
preostalog radnog vremena rade stru¢ni savetodavni rad sa kolegama u Skoli);

(8) Skolski plan rada predvida i program aktivnog uéenja u vanskolskim uslovima koji se
realizuje bar jedanput godiSnje prema unapred razvijenom programu i kroz saradnju s
referentnim institucijama Sirom zemlje. PodstiCe se saradnja u€enika sa ucenicima iz
drugih Skola, ¢ak i drugih drzava, kao i ukljucivanje srednjoskolaca u razliite
meduskolske projekte;

5) kvalitet nastavnika

(1) Obezbedivanje kvaliteta rada nastavnika definisano je u delu SROS Obrazovanje
nastavnika;

(2) Dodatna mera za osiguranje kvaliteta nastavnika jeste definisanje standarda
profesionalnih kompetencija i profesionalnog razvoja nastavnika koji su specifi¢ni za
gimnazije, odnosno srednje umetniCke Skole. Ti standardi se koriste kao osnovni
instrument za vrednovanje nastavnika, za napredovanje nastavnika, odnosno za
prestanak rada nastavnika koji ne zadovoljavaju. U SOUQV koji obrazuje buduéu
intelektualnu i kulturnu elitu treba da rade najbolji nastavnici, i o tome se vodi racuna pri
njihovom zaposljavanju, a pored obaveznog stru¢nog usavrSavanja postoje podsticajne
mere za razliite vidove daljeg usavrSavanja (specijalizacije, doktorati i sl.) i za
angaZzovani profesionalni rad u skoli;

6) kvalitet obrazovnih postignuca ucenika

(1) U cilju obezbedivanja kvaliteta obrazovnih postignu¢a u€enika odrzavati i dalje razvijati
postojece sisteme ispitivanja tih postignuca, nacionalna i medunarodna testiranja (PISA,
TIMSS), zatim redovno analizirati dobijene rezultate i izvlaCiti pouke za nastavu i u€enje i
obrazovnu politiku zemlje;

(2) Doneti standarde uc¢enickih postignu¢a za SOUOV u celini i za pojedine predmete. U
njima su definisana znanja i umenja koja ucenik treba da poseduje na kraju gimnazijskog,
odnosno umetnic¢kog obrazovanja. Standardi u€enickih postignué¢a za SOUQV se
nadograduju na standarde postignuéa za OS i s njima ¢&ine jednu logicku celinu;

(3) Definisati koncepciju opste i umetni¢ke mature koje bi trebalo da budu deo celovitog
sistema ocenjivanja u toku srednje Skole, da budu podsticaj za podizanje kvaliteta rada u
SOUOV u svim oblastima i da budu kriterijum za ulazak u visoko obrazovanje (v. deo Ulaz
u visoko obrazovanje i obuhvat). Opstu maturu polazu i u€enici srednjih struénih Skola koji
se opredeljuju za akademske studije. Redovno analizirati rezultate na maturama na
republi¢kom nivou i u svakoj pojedinaénoj Skoli, izvoditi zaklju¢ke i pouke za
unapredivanje kvaliteta rada Skola i na osnovu toga dalje inovirati rad. Gimnazijama koje
pokazZu zainteresovanost omoguditi pripreme za medunarodnu maturu i u¢esée u njoj;

(4) Definisati kriterijume i uslove za dodeljivanje statusa izvrsna Skola (5kola izvrsnosti) u
SOUOV onim Skolama koje odli¢no rade, imaju veliku pedagosku dodatu vrednost i
postizu veoma dobre vaspitno-obrazovne i razvojne rezultate iz razli¢itih oblasti i saraduju
sa svojom sredinom i referentnim institucijama, organizacijama i udruzenjima;

(5) U&enicka postignuca se utvrduju razli€itim vidovima ispitivanja, ne samo testiranjem.
Testiranje omogucava objektivnije ocenjivanje i uporedivanje s drugima, ali nije
primenljivo u svim predmetima i ne govori o tome ta su ucenici naudili, ve¢ samo koliko
su naudili u odnosu na ostale iz uzorka. Ocenjivanje mora biti u skladu s prirodom



predmeta i njegovim ciljevima. Potrebno je razviti specifi¢ne vidove vrednovanja
vannastavnih aktivnosti, razvijenosti specifi€énih kompetencija i razviti specifi¢ne sisteme
vrednovanja u umetni¢kim Skolama koji bi bili u saglasnosti s prirodom umetnickih
disciplina (izlozbe, koncerti, predstave, konkursi, nacionalne i lokalne nagrade i sl.);

7) kvalitet Skole kao ustanove

(1) Svi zaposleni u 8koli zajedno s u€enicima rade na izgradniji identiteta Skole. RazliCite
Skolske aktivnosti doprinose izgradnji specificnog prepoznatljivog profila 8kole, i u
vaspitno-obrazovnom, kulturnom, sportskom, nauénom, humanitarnom, ekoloskom,
tehnicko-tehnologkom smislu. Skola obezbeduje stvaranje i kontinuirano usavr$avanje
podsticajnog i bezbednog ambijenta za razvoj u€enika i nastavnog kadra, negovanje
radne etike, dobrih odnosa i atmosfere u $koli. Skola doprinosi razvoju vlastitog identiteta i
kroz specificne vidove saradnje s lokalnom samoupravom i relevantnim institucijama,
organizacijama i udruzenjima. U 3koli je razvijen sistem mera za podrsku razvoja
ucenitkog osecaja Skolske pripadnosti (npr. simboli $kole, majice i dukserice u bojama
Skole sa $kolskim amblemom). Skole obezbeduju razli¢ite vidove okupljanja uéenika i
vannastave - uzivo (npr. sportski susreti, zabavne aktivnosti, alumni Skole, meduskolske
smotre, takmicenja itd.) ili preko virtuelne obrazovne mreze nastavnika i u¢enika. Ucenici
mogu biti administratori takve mreze, ukljuéeni u njeno odrzavanje i razvoj, $to ih dodatno
vezuje za Skolu i zivot u njoj i utiCe na razvoj u€enicke participacije u Skoli. U¢estvovanje
na takvoj mrezi aktivno vaspitno deluje na u€enike putem razvoja kulture ponasanja i
delanja u okviru mreze, kao i moralnih aspekata: razvoj svesti $ta je plagijarizam, sta je
posStovanje autorskih i srodnih prava, i sl. Uredenje Skolskog ambijenta, kreativno i
fleksibilno koriS¢enje pojedinih Skolskih prostora, razvoj specifiCnog vizuelnog izgleda
Skole moze, takode, biti prilika za razvoj u€enicke participacije, ali i za razvoj estetike,
fleksibilnosti u misljenju i kreativhe saradnje sa drugima;

(2) Svi zaposleni u 8koli zajedno s u€enicima definiSu pravila ponasanja u skoli. Jasna,
precizna pravila koja postuju svi doprinose bezbednosti i razvoju humanih odnosa i
konstruktivne komunikacije. Pozitivan etos obezbeduje i podela uloga i odgovornosti svih
uCesnika (u€enika, nastavnika, uprave Skole, roditelja ili staratelja i lokalne zajednice).
Participacija u€enika u funkcionisanju ustanove (spram uloge i moguénosti) omogucava
im da bolje razumeju prirodu i logiku ljudskog udruzivanja, uredenja i rada drustvenih
ustanova, institucija i organizacija, $to je deo vaspitavanja uenika. U&enici se
osposobljavaju da razlikuju istinsku participaciju od manipulacije, bez obzira ko je
sprovodi, odrasli ili vrénjaci;

(3) Gimnazije i umetnicke Skole se angazuju da obezbede podrsku za svoju javnu delatnost
u lokalnoj samoupravi. One zrage u svom okruzenju, imaju kulturnu i javnu delatnost koja
odgovara lokalnim potrebama, infrastrukturi i socio-kulturnom kontekstu. U obezbedivanju
specijalizovanih prostora i uslova za umetni¢ko delovanje u€enika (npr. ateljei, radionice,
digitalni studio, montazerski stolovi, filmski studio, bine) Skole saraduju s referentnim
ustanovama, institucijama, organizacijama ili udruZenjima iz lokalne sredine i regiona.
Saradnja je dvosmerna jer i lokalna samouprava treba da brine o $kolama na njenoj
teritoriji (v. deo Stratedke relacije opsteg srednjeg i umetniCkog obrazovanja s drugim
sistemima);

(4) Program karijernog vodenja i savetovanja u€enika uzrasta od 15 do 18 godina obuhvata
informisanje, savetovanje, vodenje i donoSenje odluka o profesiji. Cilj programa: pomodi
mladim ljudima da razumeju i interpretiraju informacije o svetu rada i buducoj karijeri,
omoguciti im da razjasne nedoumice koje imaju u pogledu profesija ili poslova, nauciti ih
da razumeju svoje sposobnosti i definiSu svoje stavove o ponudenim ili Zeljenim izborima.
Karijerno savetovanje i vodenje mladih koji su talentovani ili obdareni i mladih iz osetljivih
drustvenih grupa trebalo bi da u okviru osnovnih standarda uvazi i specificnosti koje vaze
za ove grupacije mladih. Standardi programa karijernog vodenja i savetovanja za ucenike
odnose se na: liéni razvoj pojedinca; istrazivanje moguénosti za u€enje i zapoS$ljavanje -
identifikovanje, izbor i kori§¢enje brojnih informacija o profesijama, karijeri, daljem ucenju i



obrazovanju i formiranje sopstvenog stava o tome; planiranje vlastite karijere i upravljanje
njome (Strategija karijernog vodenja i savetovanja u Republici Srbiji). Kada se govori o
razvoju preduzetnistva kod u€enika u SOUOQV, pod time se ne misli na pripremu u€enika
za odredeno zanimanje vec¢ se podrazumeva upoznavanje ucenika sa vlastitim
karakteristikama i sklonostima i njihovo upoznavanje sa prirodom sveta rada;

(5) Profesionalno upravljanje Skolom (v. deo Zajedni€ki okvir za preduniverzitetsko
obrazovanje i vaspitanje). Izbor direktora se vrai u Skoli, bira ga kolektiv na osnovu
programa rada koji kandidat priprema i obrazlaze pred kolektivom, a koji se interno i
eksterno verifikuje i kada se prihvati, realizuje ga ceo Skolski kolektiv u planiranom
periodu. Direktori obavezno prolaze obuku za sloZzene uloge koje imaju, a za njih je
izgraden i sistem stalnog profesionalnog usavrSavanja. Njihov rad se prati, meri i ocenjuje,
evaluacija direktora je specificna komponenta evaluacije rada Skole. Prema novim
istraZivanjima, direktori bi trebalo da budu pedagoski rukovodioci, oni koji dobro poznaju
prirodu i organizaciju procesa nastave/ucenja jer rezultati istraZzivanja ukazuju na
povezanost upravljanja $kolom i postignuéa uéenika. Skolski odbori pored nadzorme imaju
i razvojnu ulogu, pomazu 3koli u podizanju kvaliteta rada, izgradnji profesionalnog
identiteta i preko predstavnika lokalne samouprave podrzavaju razli€ite vidovi saradnje
8kole u lokalnoj samoupravi;

(6) U 8kolama se uvodi novi koncept partnerstva skole s roditeljima/starateljima. Taj
partnerski odnos se realizuje kroz razli¢ite vidove roditeljskog/starateljskog u€estvovanja u
Skolskom Zivotu, u kreiranju Skolske kulture i klime koja ¢e najvise pogodovati razvoju
uCenika, u donoSenju odluka u Skoli i definisanju ciljeva i prakse koja ¢e odgovarati
specifi¢nim uslovima porodica i $kole;

(7) U 8kolama su definisana pravila prihvatanja materijalne podrske Skoli (sponzorstava,
donacije i dr.). Nastavnicki kolektiv, stru¢na sluzba i uprava Skole zajedno odlucuju o
angazovanju dobijenih sredstva, uvazavajuci Zelju darodavca u koju namenu da se uloze
sredstva (npr. oprema biblioteke i €itaonice, kabineta, popravka zgrade i sli¢no).
Pojedinacna odeljenja, nastavnici ili deca ne mogu biti odredeni kao korisnici dobijenih
sredstava;

(8) U 8kolama se stvaraju uslovi za razvoj, proveru i uvodenje obrazovnih inovacija. Skola
se ukljuuje u projekte, saraduje sa obrazovnim i istrazivackim ustanovama i institucijama,
a sama je osposobljena za mala istrazivanja, prou¢avanja i unapredivanja vlastite prakse;

(9) Stvaraju se potrebni uslovi za osnivanje ucenickih klubova od strane dackog
parlamenta, koji bi sprovodili konkretne aktivnosti i gde bi mladi imali prilike da se
informiSu, neformalno i informalno edukuju, organizuju razli¢ite dogadaje i akcije u cilju
razvijanja volonterskog duha i vrednosti aktivhog u€esc¢a u Zivotu svoje zajednice.

6. Potrebne promene u okruzenju SOUOV

Radi povec¢anja obuhvata u¢enika u SOUQV potrebna je aktivha saradnja gimnazija i umetnickih
Skola sa osnovnim Skolama kako bi se rano otkrili u€enici koje bi prema sposobnostima i
interesovanjima trebalo usmeravati na SOUOV, na primer, preko promovisanja SOUOV medu
oshovcima. Saradnja osnovnog i srednjeg obrazovanja trebalo bi da se odvija i kroz zajedniCke
projekte i aktivnosti u lokalnoj samoupravi. Potrebno je i da se umetniCke Skole angazuju u realizaciji
dela vannastavnih aktivnosti (npr. razvoj opste muzicke kulture, opste umetnicke kulture i sl.) u OS i
gimnazijama.

Karijerno vodenje treba razviti u osnovnim Skolama ne samo zbog pomoéi u€enicima, vec i zbog bolje
identifikacije u¢enika i njihovog usmeravanja ka akademskom obrazovanju. Neophodno je
usagladavanje koncepcije zavrsnih ispita u osnovnoj skoli i prijemnih ispita u SOUOV.



Kroz sve predmete u osnovnoj i srednjoj Skoli treba provuci podsticaje za razvoj funkcionalne
pismenosti. Dalji rad na razvoju funkcionalne pismenosti mora biti jedan od prioriteta i u SOUOV.

Sa sistemom visokog obrazovanja neophodno je usaglasavanje, pre svega, u koncepciji zavrsnih
ispita (matura) u SOUQV i prijemnih ispita u visokom obrazovanju. Treba da se vodi raCuna o
kontinuiranom stipendiranju u€enika iz osetljivih kategorija pri prelasku iz SOUOV na visoko
obrazovanje, a i o drugim vidovima podrSke za nastavak akademskog Skolovanja (obezbedivanje
doma, oslobadanje Skolarine).

Zbog podizanja nivoa kvaliteta rada treba u gimnazijama i srednjim umetni¢kim Skolama podrzati rad
nastavnika koji imaju doktorate, specijalizacije ili drugi vid dodatnog akademskog Skolovanja u struci
ili metodici (davanje odredenih beneficija, zvanja, neki vid saradnje s mati¢nim nastavnim fakultetom
itd.) i podrzati njihov rad na inoviranju nastave. Potrebno je i da se pojaca, a na nekima umetni¢kim
fakultetima i razvije umetniCka pedagogija za razliite vrste umetnosti. U okviru visokog obrazovanja
neophodno je i razmotriti kako da se re8i problem visokog obrazovanja baletskih umetnika u zemlji.
Ima predloga da se fakultet za baletske umetnike otvori kao posebna grupa na nekom od postojecih
fakulteta.

Kreiranje opste politike SOUOQV treba da se ostvaruje kroz koordiniran rad institucija zaduzenih za
razvoj obrazovanja (MP, Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, Zavoda za vrednovanje
kvaliteta obrazovanja i vaspitanja i Nacionalnog prosvetnog saveta) Ciji predstavnici bi trebalo da drze
jednom u tri meseca zajedniCke sastanke, na kojima bi se pratila realizacija opste politike i mera iz
strategije za SOUOV.

U MP je potrebno da postoji osoba/e zaduzene za pracenje Skolovanja dece sa sela i iz osetljivih
grupa i osobal/e zaduZene za realizaciju umetni¢kog obrazovanja. Treba uvesti redovni godisniji
izvestaj, bilten (godiSnja "bela knjiga") ne internog vec¢ javnog karaktera o stanju tih dela sistema. Na
osnovu tih analiza potrebno je da se planiraju finansijski, kadrovski i drugi resursi za unosenje
potrebnih promena u skladu sa razvojem obrazovanja datog u ovoj strategiji. Istrazivanja obrazovanja
i meduresorne saradnje (obrazovanje i kultura, obrazovanje i nauka, obrazovanije i finansije,
obrazovanje i rad i socijalna zastita, itd.) treba da budu medu prioritetima u nauénom razvoju
Republike Srbije u oblasti drustvenih istraZzivanja. Rezultati istrazivanja bi trebalo da budu jedan od
vaznih elemenata za kreiranje i razvoj obrazovne politike u zemlji. Potrebna je sistemska podrka
medunarodnim, a posebno regionalnim projektima saradnje, kao i sistemska ponuda razvijenih
kvalitetnih projekata iz obrazovanja zemljama u okruzeniju i Sire, bilo preko ministarstava, bilo preko
kancelarija razli¢itih medunarodnih organizacija (UNICEF, OEBS, UNDP i druge), ili preko saradnje
fakulteta i istrazivackih organizacija (TEMPUS projekti i sl.).

7. Strateske relacije SOUOV s drugim sistemima

Posto u SOUQV pocinje formiranje buduce intelektualne i kulturne elite, u realizaciju njegovih
aktivnosti moraju pre svega biti ukljuéene razli€ite institucije i organizacije nauke i kulture. Kulturne
ustanove bi morale da razviju svoju edukativnu funkciju i da uspostave saradnju sa Skolama. Vidovi
saradnje mogu biti razli€iti (deo nastavnog programa se realizuje u kulturnoj ustanovi, u€enici se
ciliano vode da vide deo programa kulturne ustanove koji ima veze sa sadrzajem koji u¢e u skoli ili
Skola i kulturna institucija razvijaju zajedniCki program). Centri za popularizaciju nauke, istrazivacke
stanice, muzeji, programi popularizacije nauke u muzej-ku¢éama (npr. Milankoviéa, Pupina) jesu mesta
s kojima je neophodno razviti detaljne programe nauc¢ne saradnje. Saradnja s institucijama i
organizacijama nauke i kulture mora biti sistematski razradena, mora biti deo godiSnjeg programa
Skole i moraju biti obezbedeni preduslovi za njenu realizaciju (razvijen program, obucene,
kompetentne osobe, vreme, prostor, materijalna ili potroSna sredstva za realizaciju programa u
ustanovama).

Partnerstva izmedu Skola i kulturnih ustanova su zna&ajna jer omogucavaju dijalog izmedu
umetni¢kog obrazovanja i svih drugih predmeta koji se predaju. Naravno, ovo podrazumeva obuku za
ovu vrstu pristupa kako umetnika i kulturnih radnika, tako i nastavnika i drugih stru¢njaka koji rade s
decom u ustanovama kulture, 8kolama i raznim centrima za decu i drugim prostorima van Skola.



Moderne kreativne industrije bi trebalo ukljuditi u program SOUQV, da ih u€enici upoznaju kao model
spoja umetnosti (kreativnost, inovacija), privredne delatnosti (prodajni predmeti Siroke upotrebe) i
tehni¢ko-tehnoloske delatnosti (koriS¢enje novih materijala, novih tehnika izrade i novih tehnologija u
izradi). Potrebno je osnazivanje aktivhog stvaraladtva mladih u kulturi, tehnici i nauci i obezbedivanje
aktivnog iskazivanja mladih stvaralaca u oblasti kulture, tehnike i nauke.

Gimnazije i srednje umetni¢ke Skole moraju imati uspostavljenu saradnju s razli¢itim kulturnim,
naucnim, sportskim, zdravstvenim, ekoloskim, tehni¢ko-tehnoloskim manifestacijama (npr. Festival
nauke, Laboratorija slavnih, Oc¢istimo Srbiju, Mladi u akciji), ne samo kao konzumenti ve¢ i kao
potencijalni partneri u njihovoj realizaciji. Neophodna je promocija i validacija neformalnih oblika
obrazovanja, podrzavanje ideje kreativnosti i u€enja u svakodnevnom zivotu, u slobodnom vremenu,
u kulturnim i drustvenim aktivnostima i povezivati ih sa $kolskim u¢enjem/nastavom.

Saradnja s udruzenjima, nevladinim organizacijama ili stranim agencijama koje imaju razvijene i
verifikovane programe (npr. za omladinsko preduzetniStvo, razvoj liderstva, Skole demokratije) moze
biti deo programa vannastavnih aktivnosti Skole.

SOUOV bi moralo da bude okrenuto delovanju u lokalnoj sredini, ali i vlast na nivou lokalne
samouprave i uprava lokalne samouprave morale bi da se angaZzuju u brizi o mrezi obrazovnih
ustanova na svojoj teritoriji i kvalitetu njihovog rada. Lokalna samouprava bi trebalo da planski prati
potrebe za nastavnim kadrom i stipendiranje buducih nastavnika. Gimnazije i umetnitke Skole su
vazne za kadrovsku buduénost lokalne samouprave i negovanje kulturnih aktivnosti u njoj i lokalna
samouprava bi trebalo da preuzme odgovornost za planiranje razvoja SOUOV na svom podrucju,
upravljanje njime i njegovo finansiranje.

Ministarstva nadlezna za zdravlje, socijalnu politiku i omladinu treba da zajedno sa Skolama
organizuju redovne volonterske i humanitarne aktivnosti (dobrovoljno davanje krvi, pruzanje pomoci
siromasnim uc€enicima, briga o deci bez roditeljskog staranja, briga o starim i ugroZzenim licima itd.) i
aktivnosti usmerene na promovisanje zdravih stilova Zivota u lokalnoj samoupravi (borba protiv
upotrebe psihoaktivnih supstanci, duvana i alkohola, briga o reproduktivnom zdravlju miladih).
Sistematsko povezivanje i saradnja s udruzenjima i organizacijama (npr. planinarskim i izvidackim
drudtvima, eko-udruzenjima, drustvima za zastitu Zivotinja, etno-udruzenjima, domovima za decu bez
roditeljskog staranja, zavodima za zastitu spomenika i kulturnog nasleda itd.) bilo bi snazna podrska u
vaspitanju aktivhog i odgovornog gradanina.

Neophodna je kontinuirana saradnja s medijima i Siroka javna kampanja o procesima strateskih
promena u SOUQV, da bi gradani upoznali novine, pripremili se za njih i prihvatili ih.

V. SREDNJE STRUCNO OBRAZOVANJE | VASPITANJE

Misija srednjeg stru¢nog obrazovanja i vaspitanja (u daljem tekstu: SSOV) je da obezbedi
mogucnosti i uslove svakom pojedincu da stekne znanja, vestine, sposobnosti i stavove - stru¢ne
kompetencije radi efikasnog ukljucivanja u svet rada i nastavak Skolovanja.

Kako bi ostvarilo te zadatke SSOV treba da bude funkcionalan, efektivan, racionalan i fleksibilan
sistem obrazovanja, Siroko determinisan i dostupan svima, da odgovori na trenutne i buduce potrebe
trzista rada i da pripremi pojedinca da se stalno tokom Zivota usavrsava i ugi.

Ostvarujuéi ovu misiju, SSOV doprinosi stvaranju drustva zasnovanog na znanju, $to je temelj
ukupnog i odrzivog razvoja drustva u celini.

Funkcije SSOV su:
1) sticanje inicijalnog i kontinuiranog struénog obrazovanja;

2) sticanje potrebnih znanja za nastavak Skolovanja;



3) sticanje kvalifikacija (odnosno relevantnih stru¢nih kompetencija) koje su prepoznatljive i potrebne
za ukljucivanje u svet rada i omogucuju zapoSljavanje, odnosno samostalno zapoc€injanje posla;

4) osposobljavanje pojedinca za proces celozivotnog ucenja;
5) razvoj kreativnosti, inovativnosti i preduzimljivosti pojedinca.

Deo ove strategije koji se odnosi na srednje struéno obrazovanje naslanja se na Strategiju razvoja
stru€nog obrazovanja u Republici Srbiji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 1/07). PredlozZeni tekst je
usaglaen i zasnovan i na dokumentima EU - Kopenhagenskoj deklaraciji o struénom obrazovanju iz
2002. godine i Kominikeu iz Briza o saradnji u struénom obrazovanju u Evropi iz 2010. godine.

1. Vizija potrebnog i ostvarivog stanja u 2020. godini

SSOV 2020. godine treba da obezbedi mogucénost sticanja relevantnih kvalifikacija koje su deo
sveobuhvatnog Nacionalnog okvira kvalifikacija Republike Srbije (u daljem tekstu: NOK), u
optimizovanoj mrezi stru¢nih Skola i obrazovnih ustanova, Ciji je rad zasnovan na socijalnom
partnerstvu, razli¢itim oblicima i metodama nastave i uenja, odnosno programima obrazovanja i
obuke. Na ovaj nacin obezbeduje se, sa jedne strane, svakoj osobi koja je stekla osnovno
obrazovanje a u skladu sa njegovim li€nim predispozicijama i mogu¢nostima, sticanje prve
kvalifikacije i osposobljavanje za proces celozivotnog u¢enja. S druge strane, srednje stru¢no
obrazovanje obezbeduje mogucénost sticanja dodatnih kvalifikacija ¢ime se obezbeduje
zadovoljavanije potreba trzista rada u sladu sa ekonomskim, tehnoloskim i ukupnim drustvenim
razvojem zemlje.

Proces dostizanja vizije potrebno je pratiti preko strategijom definisanih kljuénih obelezja. Praéenje
indikatora za svako od kljuénih obelezja potrebni su radi preduzimanja korektivnih mera kako bi se
osiguralo da u 2020. godini postavljeni ciljevi zaista budu i dostignuti. Osnovna klju¢na obelezja
kojima se proverava ostvarenje strateskih ciljeva u sistemu SSOV su: obuhvat, kvalitet, efikasnost i
relevantnost.

Oc¢ekivane vrednosti, odnosno Zeljeno stanje u 2020. godini u SSOV su:

1) Obuhvat - minimalno 95% onih koji su zavrsili osnovnu Skolu (88% generacije) upisuje neku od
srednjih Skola. Srednje stru¢ne CetvorogodiSnje Skole upisuje 39% generacije, ostalo srednje stru¢no
obrazovanje upisuje 10% generacije, a viSe od 5% populacije odraslih nezaposlenih lica pohada neki
od oblika SSOV;

2) Kvalitet - 2020. godine o¢ekuje se da funkcioniSu svi elementi sistema osiguranja kvaliteta SSOV
(Sektorska veca su uspostavljena u drugom mandatu; Nacionalni sistem kvalifikacija je razvijen i
redovno se aZurira na osnovu potreba privrede i drustva u celini; svi planovi i programi su razvijeni na
osnhovu standarda kvalifikacija, odnosno standarda postignuéa za opSteobrazovne predmete;
standardi kompetencija nastavnika i direktora kao i standardi rada ustanova su u punoj primeni;
sprovode se potpuno ili delimi€no eksterna stru¢na matura i zavrdni ispiti kao i ispiti drugih oblika
SSOV; uspostavljen sistem pracenja SSOV; stopa ranog napustanja Skolovanja u SSOV - smanjena
za 50%);

3) Efektivnost - 2020. godine Cetvorogodis$nje srednje struéne Skole zavrSava minimalno 95%
upisanih (37% generacije); Upisuje se u visoko obrazovanje 40% -50% onih koji su zavrsili
Cetvorogodidnje srednje struéne Skole (15% - 18,5% generacije), preostali aktivno traze posao, a 20%
odraslih koji su prosli kroz sistem obuka nalazi posao ili se samozaposljava u periodu kraéem od
devet meseci. 20% odraslih lica prolazi kroz kontinuirano SSOV, uklju€ujuci i povratnike koji su
prerano napustili sistem obrazovanja i dugotrajno nezaposlene (obuke, dokvalifikacije i
prekvalifikacije) radi sticanja prve kvalifikacije ili dodatne kvalifikacije;

4) Relevantnost - 2020. godine povecan je stepen uskladenosti potreba trzista rada sa ponudom
kvalifikacija u struénom obrazovanju i obuci na osnovu stalnog istrazivanja potreba za



kompetencijama u okviru sektorskih ve¢a. Mreza struénih 8kola racionalizovana u skladu sa
demografskim kretanjima i stepenom regionalnog razvoja.

2. Sadasnje stanje SSOV
Sadasnje stanje - klju¢na obeleZja
Obuhvat

Prema podacima iz Skolske 2009/2010. godine udeo u¢enika koji pohadaju srednje struéne Skole je
72,59% (gimnazije 25,38%, umetnicke Skole 2,03%). Najzastupljenije podrucje rada je Ekonomija,
pravo i administracija sa 13,24%, zatim sledi MaSinstvo sa 10,46%, Elektrotehnika sa 9,88%,
Trgovina, ugostiteljstvo i turizam sa 9,35% i Medicina sa 8,20% (ovih pet podru&ja rada upisuju vise
od polovine svrdenih osnovaca koji se opredeljuju za srednje stru¢no obrazovanje). Srednje stru¢ne
Skole su privlaéne - osnovna prednost je $to pruzaju obe moguénosti i nastavka Skolovanja i
zaposlenja. Uvodenje ogleda (58% stru€nih 8kola ima bar jedno ogledno odeljenje, obuhvat oko 15%
ucenika u sistemu) dodatno je povecalo atraktivnost struénih Skola (potreban broj bodova za upis u
ogledna odeljenja &esto nadmasuje bodove za gimnazije, MP - Rezultati upisa SS 2005 - 2010.
godine). Nazalost, nema preciznih podataka o obuhvatu odraslih lica koji prolaze kroz sistem obuka,
prekvalifikacija i dokvalifikacija.

Neadekvatna je mreza Skola, popunjenost upisne kvote je 89%. Plan upisa ne prati potrebe trzista
rada. Nema sistematizovanih podataka o postoje¢im obukama na trzistu, kao ni podataka o broju
odraslih lica koji prolaze kroz sistem srednjeg struénog obrazovanja.

Kvalitet

Neki od elemenata potrebnih za pracenje i ostvarenje kvaliteta sistema SSOV su ve¢ ostvareni ili su u
postupku dono3enja (Skolsko razvojno planiranje, interna evaluacija, standardi rada nastavnika i
ustanova, ucesce poslodavaca u kreiranju standarda kvalifikacija, razvoju plana i programa i ispitima,
delimi¢no eksterni zavrani ispit i matura u oglednim odeljenjima i sl.). Nema preciznih podataka o
ranom napustanju Skolovanja u stru¢nim Skolama. Na osnovu podataka Studije merenja Zivotnog
standarda i Razvoj ljudskih resursa u Srbiji, 2010 (dalje u tekstu: SMZS), stopa osipanja u srednjem
obrazovanju bila je 2,3% (2005). Medutim, neki drugi podaci pokazuju da je ova stopa mnogo visa,
¢ak oko 30% u srednjem obrazovanju, u poredenju sa zvani¢nim podacima koji se ne drze starosnih
grupa ucenika (Vlada, 2003). Prema podacima MP, anketa sprovedena za generacije od 2000 - 2008.
godine pokazuje da je osipanje 7,3%. Ali, prema drugim merenjima u Republici Srbiji 10,0% lica nije
steklo inicijalno SSOV (EUROSTAT, 2010). Za razliku od ovih brojki, SMZS daje zakljuéak da jedna
petina dece u Republici Srbiji jo§ uvek ne pohada srednje obrazovanje, naro€ito de€aci i mladi ljudi iz
socijalno ugroZenih podrucja.

Efektivhost

U 2010. godini, na visokoSkolske institucije upisano je 36.127 studenata koji su zavrsili trogodisnje ili
Cetvorogodisnje SSQV, sto Cini oko 63% populacije maturanata. Preostali deo populacije maturanata
u SSOV pokuSava da se zaposli.

Prema statistikama Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje (u daljem tekstu: NSZ) iz aprila 2011. godine
broj lica koji prvi put traze posao a koji su zavrsili trogodisnje SSOV je 61.901. Od tog broja, u prvih
pet podrucja rada su 49.983 lica (80,7%), i to:

(1) MaSinstvo i obrada metala 17.760 lica;
(2) Trgovina, ugostiteljstvo i turizam 12.541 lica;
(3) Tekstilstvo i kozarstvo 8.027 lica;
(4) Elektrotehnika 6.146 lica;
(5) Poljoprivreda, proizvodnja i prerada hrane 5.509 lica.




Sa zavrdenim ¢etvorogodisnjim SSOV prvi put trazi posao 68.208 lica. Od tog broja, u prvih pet
podrucja rada je 37.149 lica (54,5%), i to:

(1) Ekonomija, pravo i administracija 10.953 lica;
(2) Masinstvo i obrada metala 8.499 lica;
(3) Poljoprivreda, proizvodnja i prerada hrane 7.247 lica;
(4) Trgovina, ugostiteljstvo i turizam 4.342 lica;
(5) Elektrotehnika 6.108 lica.

Znacajna razlika u procentualnoj zastupljenosti lica sa zavrSenom trogodisnjom ili Cetvorogodidnjom
srednjom stru¢nom Skolom koja traZze posao nastala je zbog veceg broja odlaska na studije i manje
potraznje posla onih mladih koji su se duze Skolovali.

Stopa nezaposlenosti mladih (15 - 24 godina) dostigla je 46,1% krajem 2010. godine (Prvi nacionalni
izvestaj o socijalnom uklju€ivanju i smanjenju siromastva, 2011).

Od osoba koje spadaju u kategoriju dugoro€no nezaposlenih lica (po ARS i po standardu NSZ,
dugorocna nezaposlenost je period trazenja posla duzi od 12 meseci) 73% su lica sa srednjim
obrazovnim nivoom. U tom zbirnom procentu najvece je uedce lica sa periodom trazenja posla od
Cetiri do Sest godina (17,1%), zatim od dve do Cetiri godine (16,8%) i sedam do deset godina (11,1%).
Lica koja su nezaposlena duze nego $to je trajalo njihovo Skolovanje dolaze u stanje
deprofesionalizacije ili dekvalifikacije, pa po tom osnovu postaju teSko zapoSljiva. Sa drustvenog
stanovista to je i ekonomski gubitak - promasena investicija, koja zahteva dodatno drustveno i liéno
angazovanje i dodatna sredstva radi obu€avanja tih lica radi eventualnog zapo$ljavanja.

Relevantnost

Nema preciznih zbirnih podataka o broju lica koja su u radnom odnosu, a menjaju ili stiCu drugu
kvalifikaciju kroz vidove vanrednog Skolovanja u stru¢nim Skolama, zatim broju lica koja su izgubila
status redovnog ucenika ili prerano napustila Skolovanje, pa nastavljaju kao vanredni ucenici, radi
procene procentualnog iznosa ovog klju¢nog obelezja. Uskladenost ponude u SSOV i potraznje na
trziStu rada je niskog stepena. Bez obzira na veliku potraznju za odredenim kvalifikacijama kao $to su
zidari, zavarivadi, livci, svrSeni u€enici osnovnih Skola nisu zainteresovani ve¢ duZi niz godina za
obrazovanje za ova zanimanja. S druge strane, politika upisa nije uskladena sa stanjem
nezaposlenosti (najvecéa stopa upisa je u podrucju rada Ekonomija, pravo i administracija gde postoiji
samo CetvorogodiSnje obrazovanije, ali je veoma sli¢an broj nezaposlenih iz ovog podrucja rada koji
traze prvo zaposlenje).

3. Nalazi SWOT analize
Snage
1) mogucnost nastavka Skolovanija ili zapoS$ljavanja;
2) velik obuhvat populacije;
3) postojanje Siroke mrezZe Skola i Siroke ponuda obrazovnih profila;
4) povecéana atraktivnost uvodenjem ogleda (rezultiralo opremanjem Skola tehni¢kim sredstvima,
obukom nastavnika, manjim broj u¢enika u odeljenju, uvodenjem standarda kvalifikacija, ishoda
ucenja, modularnom nastavom i uvodenjem predmeta preduzetnistvo);
5) postojanje podrske institucija i tela (MP, Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja - Centar

za stru€no obrazovanje i obrazovanje odraslih, Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i
vaspitanja, Privredna komora Srbije, NCZ, Savet za struéno obrazovanje i obrazovanje odraslih);




6) iskustvo i rezultati ostvareni u razli¢itim projektima (CARDS, IPA, GIZ, Kulturkontakt i drugi).
Slabosti

1) neadekvatna strukovna struktura i geografska distribucija mreze Skola;

2) slaba opremljenost Skola koje nisu u ogledu;

3) neadekvatna struktura plana upisa i neusagladenost obrazovnih profila sa strukturom privrede i
njenim potrebama (Skolovanje profila za kojima ne postoji potreba ili ima viSkova na trziStu rada, dok
na drugoj strani nema upisa na pojedina zanatska zanimanja koja su potrebna trzistu);

4) zastarelost dela sistema koji nije obuhvacéen ogledom (prevazideni nastavni planovi i programi,
nastavnici koji ne prolaze adekvatne programe stalnog stru¢nog usavrdavanja, loSa opremljenost
Skola);

5) nereSen problem obezbedenja kvaliteta prakticnog dela nastave van Skole (u daljem tekstu: radna
praksa), pri €emu nema akreditovanih radnih mesta i instruktora za obavljanje radne prakse, niti
podsticaja privrednih druStava da obezbede kvalitetnu praksu ucenicima, nedovoljan broj privrednih

drudtava je zainteresovan za ovaj vid saradnje sa obrazovanjem;

6) nedostatak instrumenata za obezbedenje kvaliteta (NOK, standardi kvalifikacija, eksterno zavrsni
ispiti i sl.).

Moguénosti

1) postojanje potrebe za visokokvalitetnom radnom snagom (investicije, potreba za novim
kvalifikacijama, samozapo$ljavanjem - pokretanjem sopstvenog biznisa);

2) postojanje uslova za jacanje saradnje sa socijalnim partnerima (kroz Savet za struéno obrazovanje
i obrazovanje odraslih, formiranje Sektorskih veéa, podrska sektorskih udruzenja i asocijacija);

3) postojanje mogucnosti da srednje stru¢ne Skole aktivho u€estvuju u razvoju modela neformalnih
oblika SSOV - obuke; moguénost transfera znanja i iskustava (metodologije, koncepti, procedure)
ste€enih u razvoju ogleda na dalji razvoj SSOV;

4) mogucnost pristupa EU fondovima,;

5) postojanje uslova za uvodenje kvalitetne radne prakse (stimulacija poslodavaca npr. kroz poreske
olaksice za razvoj socijalnog partnerstva uz njihovo u¢esc¢e u izradi nacionalnog sistema kvalifikacija,
standarda kvalifikacija, praktiCne nastave, realizaciji ispita itd.)

Pretnje

1) diskontinuiteti u reformi SSOV zbog €estih drustveno-politickih promena (Eesti prekidi ili menjanja
zapodetih reformi);

2) veoma tesko se sprovodi uvodenje proverenih inovacija u obrazovni sistem;

3) slabi efekti postojeéeg sistema stru€nog usavrdavanja nastavnika, $to ukrdteno sa nedovoljno
dobrim socijalnim statusom profesije nastavnika u drustvu dovodi do njihove demotivisanost i apatije;

4) nedovoljna finansijska izdvajanja i ulaganja u opremanje 3kola.

4. Strategija razvoja sistema SSOV



Raskorak izmedu vizije i postojeceg stanja

lako je obuhvat i atraktivnost struénog obrazovanja naizgled na zadovoljavaju¢em nivou, njegova
struktura je generator nezaposlenosti, jer kreira struénjake za Cijim radom ne postoji potreba na trzistu
rada.

Ne postoje sistemski podaci o efikasnosti sistema, odnosno broju onih lica koji su koji su nastavili
dalje 8kolovanje po zavrSetku SSOV, prosli sistem dokvalifikacije, prekvalifikacije ili dodatne obuke ili
se zaposlili. Ovako sistematizovane podatke prikupljao je Zavod za unapredivanje obrazovanja i
vaspitanja za svrdene ucenike srednijih stru¢nih Skola koji su zavrsili ogledne programe. Generalno
nedostaju podaci o obukama odraslih lica na nivou SSOV.

Gledano sa stanovista racionalnosti, ne postoji povratni mehanizam korigovanja upisne politike koja
generiSe dugotrajno nezaposlena lica.

U pogledu fleksibilnosti i relevantnosti ima dobrih poCetnih rezultata, ali je normativa sa jedne strane
preterano kruta i komplikovana, a s druge strane je nema.

Prepreka za premosc¢avanje raskoraka je i odsustvo koherentnosti u strateSkom upravljanju stru¢nim
obrazovanjem, §to stvara brojne probleme i posledice koje direktno usporavaju razvoj struénog
obrazovanja, odnosno razvodnjavaju efekte ve¢ ostvarenih ili zapocetih strateSkih inovacija i
reformskih aktivnosti.

5. Strategija dostizanja vizije
Uporedni prikaz strateskih ciljeva razvoja stru¢nog obrazovanja u EU (utvrdenih Kopenhagenskom

deklaracijom i Kominikeom iz BriZa) i u Republici Srbiji u narednom periodu i mere za njihovo
postizanje dati su u tabeli.

Tabela 1: Prikaz strateskih ciljeva razvoja stru¢nog obrazovanja u EU i u Republici Srbiji u narednom
periodu i mere za njihovo postizanje

StrateS$ki ciljevi razvoja struc¢nog Strate$ki ciljevi razvoja SSOV u  |StrateSke mere koje treba

obrazovanja prema KopenhagenS$koj |Srbiji do 2020.+ godine sprovesti do 2020. godine u

strategiji odnosno Kominikeu iz Briza Srbiji

PoboljSanje kvaliteta i uspesnosti Obezbediti da kvalifikacije u - uspostavljanje Nacionalnog

SSOV i jaéanje njegove SSOV budu relevantne i okvira kvalifikacija za

atraktivnosti i relevantnosti dostupne celozivotno ucenje;

- Obezbediti kvalitet nastavnika, - standardizacija ispita za

instruktora i drugih profesionalaca u sticanje kvalifikacije;

stru¢nom obrazovanju - uspostavljanje sistema

- Osigurati ve¢u usaglasenost sa sertifikacije prethodnog

trziStem rada, pa time i relevantnost ucenja / priznavanje

SSOV neformalnog i informalnog
ucenja

Jac€anje kreativnosti, inovativnosti Unaprediti kvalitet i efikasnost |- Uvodenje majstorskog

i preduzimljivosti, kao i koriSéenja SSOV obrazovanja

informacionih tehnologija - Unapredivanje sistema

usavrSavanja nastavnika
- Razvoj programa
obrazovanja na osnovu
standarda kvalifikacija

- Fleksibilna organizacija
nastave

- Uskladivanje mreze
stru€nih 8kola i ponudu




obrazovnih programa
(profila) sa potrebama
privrede

Razviti efektivan sistem Obezbediti da sistem SSOV - Smanjenje stope ranog
celozivotnog u€enja i mobilnost bude sveobuhvatan i unaprediti napustanja obrazovanja
kao realnost u struénom njegov doprinos smanjenju

obrazovanju stope ranog napustanja

- Obezbediti fleksibilnost u obrazovanja

dostupnosti obrazovnim programima

i sticanju kvalifikacija svim

kategorijama korisnika

- Razviti strateski pristup za

internacionalizaciju inicijalnog i

kontinuiranog stru¢nog obrazovanja i

promovisati mobilnost

Promovisanje principa jednakosti,

drustvene kohezije i aktivhog

gradanstva - omoguéiti inkluziju u

SSOoV

Jacanje uéeséa socijalnih Uspostavljanje odrzivog - Uklju€ivanje poslodavaca u
partnera u struénom obrazovanju sistema socijalnog partnerstva proces programiranja,

- Direktno uklju€ivanje poslodavaca u SSOV u Srbiji razvoja i realizacije SSOV
u kreiranje, razvoj i pracenje SSOV

- Intenzivna saradnja nosilaca

politike razvoja SSOV sa drugim

oblastima posebno iz oblasti

ekonomije

Uspostavljanje efikasnog sistema [Uspostavljanje efikasnog - Uspostavljanje sistema
upravljanja SSOV u svim sistema upravljanja u SSOV na pracenja i vrednovanja
domenima njegovog ostvarivanja svim nivoima stru¢nog obrazovanja

- Upravljanje klju¢nim instrumentima - Definisanje jasne podele
razvoja SSOV odgovornosti, uloga i

- Uspostavljanje intenzivne saradnje zadataka svih nosilaca
sa svim nosiocima razvoja SSOV upravljanja u SSOV

- Obezbedivanje vodenja valjane

statistike, tj. kvalitetnih i relevantnih

podataka za razvoj SSOV

Uskladiti politiku razvoja SSOV sa

politikama razvoja drugih

relevantnih oblasti: zapoS$ljavanja,

privrede, istrazivanja i inovacija

6. Osnovne strateske mere
Uspostavijanje Nacionalnog okvira kvalifikacija za celoZivotno uéenje

Uspostavljanjem NOK obezbeduje se podrdka razvoju modernog, relevantnog i fleksibilnog sistema
obrazovanja sa svrhom da:

1) obezbedi relevantnost kvalifikacija (ojaCa veze sveta rada i sveta obrazovanja);
2) unapredi pristup, fleksibilnost i prohodnost u sistemu formalnog i neformalnog obrazovanja;
3) obezbedi prepoznavanje i priznavanje neformalnog i informalnog uéenja;

4) podrzi orijentisanost na ishode ucenja i primenu koncepta celozZivotnog u¢enja;




5) obezbedi referentne talke za osiguranje kvaliteta;

6) obezbedi uporedivost srpskih kvalifikacija sa evropskim okvirom kvalifikacija (u daljem tekstu:
EOK), a s ciliem njihovog medunarodnog priznanja.

NOK je sistem koji obuhvata broj i opis nivoa kvalifikacija, odnose izmedu kvalifikacija, puteve
prohodnosti i napredovanja u odnosu prema trzistu rada i civiinom drustvu. Njime je obuhvaéen
nacionalni sistem kvalifikacija koji sadrzi kvalifikacije svih nivoa i vrsta bez obzira na nacin sticanja
(kroz formalno ili neformalno obrazovanje odnosno informalno uéenje - Zivotno ili radno iskustvo) i
Zivotno doba u kome se sticu kvalifikacije (mladi ili odrasli). Na ovaj nacin se omoguéava integracija i
koordinacija postojecih sistema kvalifikacija u Republici Srbiji (npr. sistem kvalifikacija visokog
obrazovanja, sistem kvalifikacija srednjeg stru¢nog obrazovanja i drugi sistemi).

NOK utvrduje procese, tela, odnosno organizacije odgovorne za uspostavljanje kvalifikacija, nacine
sticanja, uporedivanje, prepoznavanje, obezbedivanije kvaliteta i standarda po kojima se realizuju.

Potrebe za kvalifikacijama na trziStu rada, odnosno neophodnim kompetencijama u skladu sa
tehnoloskim i drudtvenim razvojem, se moraju kontinuirano pratiti $to se omoguc¢ava radom sektorskih
veca. Na ovaj nacin bi se unapredila obrazovna ponuda srednjeg struénog obrazovanja - formalnog i
neformalnog.

Aktivnosti do 2020. godine:
1) uspostaviti NOK u srednjem stru¢nom obrazovanju - formalnom i neformalnom (poZeljno je da se
uspostavi kao jedinstven srpski okvir kvalifikacija koji obuhvata i formalno op&te srednje i visoko

strukovno i akademsko obrazovanje);

2) doneti zakonsku i podzakonsku regulativu o kvalifikacijama i uspostaviti sva tela nadlezna za ovu
oblast;

3) uspostaviti kontinuirani rad sektorskih veéa;
4) uspostaviti nacionalni sistem kvalifikacija koji se redovno inovira.

Standardizacija ispita za sticanje kvalifikacije
Standardizaciju ispita za sticanje kvalifikacija na nivou sistema (stru¢na matura i zavrsni ispiti za sve
ostale oblike stru¢nog obrazovanja i obuke) treba izvrditi na osnovu iskustava primene razligitih
koncepata zavrsnih ispita, a radi podizanja kvaliteta srednjeg stru€nog obrazovanja na nacionalnom
nivou neophodno je utvrditi standarde ispita (eksterno ili delimiéno eksterno ocenjivanje, instrumenti,
procedure, nadlezna tela/ustanove, zakonska i podzakonska regulativa). Uspostavljanjem NOK
utvrduju se ovi standardi.
Planirane mere:
1) u sklopu NOK za svaku kvalifikaciju utvrden je standard ispita za sticanje kvalifikacije (eksterno ili
delimi¢no eksterno ocenijivanje, instrumenti, procedure, nadlezna tela/ustanove, zakonska i

podzakonska regulativa);

2) najmanje po jedan predstavnik visokih strukovnih Skola i fakulteta uklju¢eni u timove za pripremu
instrumenata za zavrSne ispite i ispite struéne mature za svaki obrazovni profil;

3) najmanje 50% eksternih ispitivata je akreditovano;

4) rezultati ispita se prikupljaju u procesu pracenja sistema SSOV, obraduju i koriste u svrhu
osiguranja kvaliteta na nivou Skole/ustanove i sistema SSOV.



Uspostavljanje sistema sertifikacije prethodnog uéenja / priznavanje neformalnog i informalnog
ucenja

Standardi sistema sertifikacije prethodnog u€enja, odnosno priznavanje neformalnog i informalnog
ucenja sastavni je deo NOK. Uspostavljanje ovog sistema je od velikog znacaja iz najmanje dva
razloga:

1) u vreme izuzetno brzog razvoja informaciono - komunikacionih tehnologija, dostupnost informacija
svakom pojedincu je znatno veca u odnosu na period od pre samo 10 godina, ¢ime se stiCu
mogucénosti intenzivhog neformalnog i informalnog u€enja u Zeljenim oblastima - znatno brze nego
kroz formalan sistem obrazovanja;

2) na trziStu rada je veliki broj lica sa radnim iskustvom ali bez formalne kvalifikacije.

Sistemi sertifikacije prethodnog u€enja uspostavljeni su u veéini razvijenih zemalja i znac¢ajno
doprinose poboljSanju kvalifikacione strukture na trzistu rada obezbedujuéi formalno priznavanje
znanja, vestina, odnosno, kompetencija ste€enih radnim i Zivotnim iskustvom.

Planirane mere:

1) u sklopu NOK definisati sistem sertifikacije prethodnog ucenja (kvalifikacioni nivoi na kojima je
moguca sertifikacija, procedure, instrumenti, nadlezna tela/ustanove, zakonska i podzakonska
regulativa);

2) uspostaviti najmanje 10 ustanova nadleznih za sertifikaciju prethodnog ucenja i omogucditi da
najmanje 2% nezaposlenih bez kvalifikacije, a sa odgovarajuéim radnim iskustvom stekne prvu
kvalifikaciju na ovaj nacin.

Uvodenje majstorskog obrazovanja

Nastavnici/instruktori prakti¢ne nastave u preduzec¢ima poseduju struéne kompetencije neophodne za
osposobljavanje ucenika, ali ¢esto nemaju zakonom zahtevani formalni nivo obrazovanja.
DonoSenjem zakona o zanatstvu, formiranjem zanatskih komora i uvodenjem majstorskog
obrazovanja, omogucilo bi se da ovi ljudi koji obavljaju nastavnicki posao i formalno steknu adekvatna
pedagosko psiholodka i metodi¢ka znanja i budu priznati kao nastavnici u sistemu obrazovanja. S
druge strane na ovaj nacin omogucilo bi se odrzavanje tradicionalno priznatih zanatskih zanimanija.

Planirane mere:

1) uspostavljen sistem akreditacije poslodavaca i instruktora koji obu€avaju u€enike/polaznike
prakti¢ne nastave u preduzeéima;

2) razvijen sistem majstorskog obrazovanja za najmanje 30 zanimanja i najmanje tri generacije
majstora steklo majstorsko pismo;

3) najmanje 50% nastavnika/instruktora prakti€ne nastave u preduzeéima polozio majstorski ispit i
akreditovani kao nastavnici u nadleznoj instituciji;

4) usaglasena/doneta zakonska i podzakonska regulativa u ovoj oblasti.
Usavrsavanje nastavnika

Nastavnici stru¢nih predmeta i modula u SSOV nemaju inicijalno nastavni¢ko obrazovanje, a vecina
nema ni prethodno stru¢no iskustvo u mati¢noj struci, jer im je ovo prvo zanimanje. Neophodan je
permanentni profesionalni razvoj nastavnika, valjana obuka kako u oblasti pedagosko - psiholosko
metodi¢kih kompetencija, tako i u mati¢noj struci (v. deo Obrazovanje nastavnika).



Uvodenje karijernog vodenja i savetovanja u SSOV, podrazumeva i obuku stru¢nih saradnika i
nastavnika za ove poslove.

Planirane mere:

1) razviti razliCite modele stru€nog usavrdavanja, uklju¢ujuci i praksu nastavnika u mati¢noj struci koja
se realizuje u preduzecima, odnosno ustanovama,;

2) razviti programe struénog usavrsavanja nastavnika kojima bi se oja¢ale njihove kompetencije da
kod u€enika podstaknu kreativnost, inovativnost i preduzimljivost;

3) obuditi sve nastavnike da koriste informaciono - komunikacione tehnologije u nastavi ili njenoj
pripremi;

4) uspostaviti sistem merenja efekata struénog usavrSavanja zasnovan na prethodno prihvaéenoj
metodologiji;

5) uspostaviti sistem osposobljavanja nastavnika za primenu sistema karijernog vodenja i savetovanja
u SSOV.

Razvoj programa obrazovanja na osnovu standarda kvalifikacija

Programi obrazovanja se razvijaju na osnovu standarda kvalifikacija kojima se utvrduju stru¢ne
kompetencije, odnosno ishodi znanja i vestina koji se moraju dosti¢i zavrSetkom obrazovanja za datu
kvalifikaciju.

Jedan od strate3kih ciljeva Kopenhagenskog procesa je jaCanje kreativnosti, inovativnosti i
preduzimljivosti, kao i koriS¢enja informacionih tehnologija. Uvodenjem PreduzetniStva kao nastavnog
predmeta u programe stru¢nog obrazovanja obezbeduje se osposobljavanje u¢enika/polaznika u
SSOV da upoznaju osnovne ekonomske principe preduzetnistva, neophodnu zakonsku regulativu, ali
i steknu osnovne vestine izrade biznis plana za realizaciju odabrane ideje. Uvodenjem raznovrsnih
metoda aktivnog uc€enja i nastave u svim predmetima i modulima, ali i u sklopu vannastavnih
aktivnosti, stvaraju se moguénosti da se kod u€enika razvijaju kreativnost, inovativnost i
preduzimljivost, kao i sticanje informaciono - komunikacionih kompetencija. Ovo iziskuje dodatno
obucavanje nastavnika u oblasti metoda i tehnika nastave ali i koris¢enja informaciono -
komunikacionih tehnologija.

Deo programa treba da je izbornog karaktera kako bi se omogucilo u¢enicima/polaznicima da
zadovolje i svoje specificne obrazovne potrebe i sklonosti bilo u oblasti stru¢nog ili opsteg
obrazovanja. Na ovaj naCin povecava se efektivnost kroz zadrzavanje dva moguca izlaza (ka svetu
rada i ka nastavku obrazovanja). S druge strane, doprinosi unapredivanju obrazovno-vaspitnog
procesa u Skoli kada je sama Skola kreator dela obrazovnog programa u skladu s potrebama i
moguénostima lokalne sredine i u skladu sa sopstvenom obrazovnom ponudom. Na ovaj nacin
omogucilo bi se lakSe kretanje ucenika kroz srednje obrazovanije.

Neke od tih kvalifikacija potrebno je prebaciti iz sistema Skolskog obrazovanja u sistem obuka.
Planirane mere:

1) sve programe formalnog stru¢nog obrazovanja razviti na osnovu standarda kvalifikacija utvrdenih u
sektorskim vecima, a ti programi su zasnovani na ishodima uéenja, organizovani modularno ili
predmetno;

2) uvesti preduzetnistvo u programe obrazovanja i obuke;

3) uvesti obavezni i izborni deo u sve programe stru¢nog obrazovanja;



4) uvesti savremene metode aktivnog ucenja i nastave i obuditi nastavnike za njihovu primenu;

5) obuciti nastavnike srednjih stru¢nih Skola za izradu otvorenog dela Skolskog plana i programa i
aktivno ih ukljucivati u taj proces;

6) uvesti Evropski sistem prenosa kredita u stru¢nom obrazovaniju;

7) uspostaviti sistem akreditacije programa neformalnog stru¢nog obrazovanja;

8) razviti programe podrske zainteresovanim Skolama i ustanovama za razvoj programa obuka.
Fleksibilna organizacija nastave

Organizaciju nastave je neophodno postaviti fleksibilno ili omogucéiti razliCite varijetete u zavisnosti od
prirode sektora za koji se Skoluju buducéi kadrovi (npr. poljoprivreda, turizam, gradevinarstvo,
zdravstvo), od zavisnosti da li je kola regionalna ili lokalna, da li je za pojedine nastavne sadrzaje
potrebno kraée ili duze vreme i dr. Potrebno je doneti niz mera kako na osnovu sopstvenih iskustava,
tako i na osnovu iskustava zemalja u okruZenju i EU.

Planirane mere:

1) organizaciju nastave u Skolama uskladiti sa optimalnim nacinima uc¢enja (npr. predmetna i
modularna nastava se organizuju tokom jednog polugodista ili u blokovima);

2) organizaciju nastave u Skolama koje obrazuju kadrove za potrebe oblasti poljoprivrede, turizma,
gradevinarstva i zdravstva uskladiti sa prirodom delatnosti;

3) obezbediti zakonskom i podzakonskom regulativom da se norma rada nastavnika prvenstveno
utvrduje na godidnjem nivou, a preraspodela tokom Skolske godine se utvrduje na osnovu zahteva
plana i programa.

Uskladivanje mreZe struc¢nih $kola i ponudu obrazovnih programa (profila) sa potrebama
privrede

Uskladivanje nove mreze srednijih struénih Skola sa potrebama privrede i demografskim kretanjima u
regionu i lokalnoj samoupravi treba da se obaviti na osnovu istrazivanja koje ¢e se sprovesti na
celokupnoj teritoriji u saradnji sa regionalnim privrednim komorama, udruzenjima proizvodaca koji
nisu ukljuceni u komorski sistem i lokalnim samoupravama.

Promena politike upisa u SSOV je vazna za razvoj ne samo obrazovanja nego i privrede i drugih
drudtvenih delatnosti. Na osnovu iskustava iz prethodnog perioda potrebno je uskladiti ponudu i
traznju - broj u€enika koji zavrSavaju osnovnu Skolu i broj mesta u Skolama. Zbog velike disproporcije
doslo je do ozbilijnog uruSavanja ravnoteze izmedu trogodidnjeg i Cetvorogodisnjeg struénog
obrazovanja, pri ¢emu su odeljenja velike vecine trogodisnjih profila ostala bez u¢enika, ili sa veoma
malim brojem ucenika da je nemoguce formirati odeljenje.

Kvalitetno stru¢no obrazovanje je skupo, a posebno prakti¢na nastava, pa veoma mali broj Skola
moze da obezbedi dobre uslove za realizaciju prakti¢ne nastave u Skolskom prostoru. Radi
ujednacenosti steCenih kompetencija kod ucenika, potrebno je pojedine stru¢ne Skole uspostaviti kao
regionalne tehnolo$ke centre za odredene oblasti, uz koriS¢enje kapaciteta domova za smestaj
ucenika. Istovremeno, ovi tehnoloski centri bi dobili i ulogu resursnih centara za nastavnike prakticne
nastave.

Neophodno je razmotriti kriterijume za verifikaciju srednjih stru¢nih Skola, osavremeniti standarde
prostora i opreme za obrazovne profile, izvrSiti ponovnu verifikaciju Skola i ustanoviti koje od njih
zadovoljavaju propisane kriterijume.



Planirane mere:

1) razviti mehanizme identifikacije potrebnih kvalifikacija u regionu i na nivou lokalne samouprave za
period od jedne do pet godina u regionalnim privrednim komorama;

2) utvrditi novu mrezu srednjih stru¢nih Skola koja je uskladena sa potrebama privrede i sa
demografskim kretanjima u regionu i lokalnoj sredini;

3) uspostaviti najmanje pet regionalnih tehnoloskih centara za odredene sektore, koriséenjem
kapaciteta privrede, postojecih Skolskih objekata i domova uéenika;

4) doneti zakonsku i podzakonsku regulativu koja ureduje rad regionalnih tehnoloskih centara, nacin
finansiranja njihovog rada, rad nastavnik/instruktora u ovim centrima ali i "gostuju¢ih” nastavnika;

5) izvrsiti verifikaciju svih srednjih struénih Skola;

6) unaprediti prag znanja (zbirni broj bodova postignut na zavrSnom ispitu i uspeha u osnovnoj skoli)
za upis na razli¢ite obrazovne programe u SSOV;,

7) ponudu obrazovnih programa uskladiti sa podacima o nezaposlenima sa trzista rada i ekonomskim
i tehnolodkim potrebama drZzave i regiona;

8) uvesti kvalifikacioni ispit za upis na odredene programe obrazovanja gde je potrebna provera
specifi¢nih psiho-fiziCkih sposobnosti.

Smanjenje stope ranog napustanja SSOV
Nedostaju pouzdani podaci o stopi ranog napustanja sistema obrazovanja, pa je potrebno utvrditi
jedinstvenu metodologiju praéenja osipanja uéenika iz obrazovanja. Potrebno je utvrditi sistem mera
kojima bi se smanijio broj onih koji napustaju obrazovanije, i to:
1) uvesti sistem karijernog vodenja i savetovanja u Skole;
2) zbog realizacije inkluzivnih principa u obrazovanju osmisliti programe pomoci za osetljive grupe;
3) u skladu sa potrebama sektora uvesti programe struénog obrazovanja na svim nivoima NOK, a
narocito za ona zanimanja za koja postoji velika potraznja na trziStu rada, a mala zainteresovanost za
upis u odgovaraju¢e obrazovne profile.

Planirane mere:

1) primeniti metodologiju praéenja i merenja stope ranog napustanja sistema obrazovanja i preko
jedinstvenog informacionog sistema pratiti broj u€enika u svakoj upisanoj generaciji;

2) aktuelnu stopu osipanja smanijiti za 50%;

3) obuditi nastavnike i stru¢ne saradnike u svakoj srednjoj stru¢noj Skoli za karijerno vodenje
ucenika/polaznika;

4) razviti, proveravati na probnom uzorku i primeniti u praksi razlicite programe pomoci za osetljive
grupe;

5) obezbediti da ucenici koji su napustili srednje obrazovanje dobiju neki vid stru€nog obrazovanja i
obucavanija i steknu prvu kvalifikaciju;



6) u sektorima gde vlada velika potraznja za odredenim kvalifikacijama, a mala je zainteresovanost
ucenika za upis i velika je stopa napustanja Skole, razviti posebne programe strué¢nog obrazovanja i
obuka na potrebnim kvalifikacionim nivoima.

Uklju¢ivanje poslodavaca u proces programiranja, razvoja i realizacije SSOV
Nacionalni sistem kvalifikacija utvrduje se radom sektorskih ve¢a. Ona su zasnovana na principima
socijalnog partnerstva i njihovi €lanovi su predstavnici u sektoru reprezentativnih i uspesnih privrednih
drudtava, udruzenja poslodavaca; reprezentativhog granskog sindikata; visokoobrazovnih ustanova;
NSZ; resornog ministarstva nadleznog za poslove konkretnog sektora; zajednice Skola; MP; Zavoda
za unapredenje obrazovanja i vaspitanja i Privredne komore Srbije. Sektorska vec¢a se uspostavljaju
sa viSegodi$njim mandatom radi kontinuiteta u obavljanju svojih zadataka.

Zadaci sektorskih veéa treba da budu:

1) analiza postojecih i odredivanje potrebnih kvalifikacija u sektoru;

2) identifikovanje kvalifikacija koje treba osavremeniti;

3) identifikovanje kvalifikacija koje viSe ne odgovaraju potrebama sektora;

4) utvrdivanje predloga standarda kvalifikacija i davanje podrske za njegovu izradu u okviru sektora;
5) davanje misljenja o o€ekivanim ishodima znanja i vestina za kvalifikacije unutar sektora;

6) promovisanje dijaloga i neposredne saradnje izmedu sveta rada i obrazovanja;

7) promovisanje moguc¢nosti za obrazovanje, obuku i zapoSljavanje unutar sektora;

8) identifikovanje mogucnosti za obu€avanje odraslih unutar sektora;

9) razmatranje implikacija NOK na kvalifikacije unutar sektora.

Uvodenjem poslodavaca u rad sektorskih veéa gde se utvrduju standardi kvalifikacija, u nastavni
proces kao instruktora i u ispitne komisije na ispitima za sticanje kvalifikacija omogucava se da
poslodavci aktivno kreiraju potrebnu radnu snagu neophodnu za uspesno poslovanje. Neformalno su i
do sada poslodavci bili uklju¢eni u ove procese, ali da bi se obezbedilo njihovo puno uéesce
neophodno je doneti i niz sistemskih mera (€lanstvo u kolskim odborima, nadoknade za rad u
komisijama, akreditacija instruktora prakti¢ne nastave iz preduzeca kao nastavnika, akreditacije
radnih mesta za realizaciju prakti¢ne nastave, poreske olakSice za preduzeéa u kojima se realizuje
prakticna nastava i sl.)

Planirane mere:

1) razviti sistem akreditacije i sertifikacije poslodavaca kod kojih se realizuje prakti¢na nastava,;

2) doneti zakonsku i podzakonsku regulativu za finansijske stimulacije poslodavaca u €ijim se
privrednim drustvima realizuje prakti¢na nastava;

3) ukljuditi bar 10% poslodavaca u rad sektorskih veca, ispitnih komisija i u realizaciju prakti¢ne
nastave.

Uspostavijanje sistema pracenja i vrednovanja srednjeg stru¢nog obrazovanja

Koriséenjem iskustava u prac¢enju i vrednovaniju realizacije oglednih programa, postojeéeg sistema
samovrednovanja i eksternog vrednovanja mora se postaviti adekvatan sistem koji bi omogucio brze



reakcije onih koji upravljaju sistemom obrazovanja, odnosno poredenje sa drugim evropskim
obrazovnim sistemima. Stoga je neophodno uspostavljanje sistema merenja indikatora o pra¢enju
stanja u obrazovaniju i vaspitanju koje je usvojio Nacionalni prosvetni savet.

Planirane mere:

1) dopuniti standarde kvaliteta rada obrazovnih ustanova dodatnim standardima i indikatorima
specificnim za SSOV;

2) razviti sistem pracenja i vrednovanja stru¢nog obrazovanja (indikatori, instrumenti, procedure,
nadlezna tela/ustanove, zakonska i podzakonska regulativa).

Definisanje jasne podele odgovornosti, uloga i zadataka svih nosilaca upraviljanja u SSOV

Radi obezbedivanja i razvoja efikasnog sistema upravljanja SSOV na svim nivoima neophodno je
jasno utvrditi podelu odgovornosti svih nosilaca SSOV na svim nivoima.

U tom smislu neophodno je:
1) obezbediti jasan i koherentan sistem upravljanja klju¢nim instrumentima razvoja SSOV;
2) definisati uloge i odgovornosti svih uesnika i nosilaca SSOV na svim nivoima;

3) jaCanje odgovornosti svih donosilaca odluka u oblasti obrazovanja u realizaciji strateskih ciljeva i
obezbedivanju konzistentne implementacije;

4) osavremenjavanje normativnog regulisanja u svim segmentima realizacije SSOV;
5) uspostaviti mehanizme koordinacije i saradnje nosilaca na pojedinim nivoima SSOV.
Planirane mere:

1) na osnovu analiziranog stanja SSOV uspostaviti sistem upravljanja SSOV na svim nivoima koji ¢e
u sebi sadrzati jasno utvrdene uloge i odgovornosti nosilaca SSOV;

2) unaprediti propise kojima se preciziraju obaveze i odgovornosti nosilaca SSOV.
7. Potrebne promene u okruzenju sistema SSOV

Presudan uticaj na realizaciju zadatih ciljeva u strategiji razvoja srednjeg struénog obrazovanja ima
stanje privrede. Niz predvidenih mera u strategiji razvoja stru¢nog obrazovanja i vaspitanja oslanja se
na saradnju i podrSku poslodavaca i privrede u celini - najveca pretnja sprovodenju predlozenih
aktivnosti bi¢ée nemogucnost privrede da se ukljuci u predvidene aktivnosti, jer ée biti preokupirana
svojim problemima.

U slucaju takvog scenarija, dinamika promena bice uslovljena prilivom sredstava iz stranih fondova.

S druge strane, ukoliko se ostvare mere date Strategijom i politikom razvoja industrije Republike
Srbije od 2011. do 2020. godine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 55/11), postoji realna $ansa da se
SSOV, ili bar jedan njegov deo, transformiSe i ostvari Zeljene ciljeve. Prioriteti razvoja SSOV u
pogledu delatnosti koje i navedena strategija prepoznaje su: informaciono komunikacione tehnologije,
proizvodnja i prerada hrane, saobracaj i energetika i energetska efikasnost.

Radi ostvarenja vizije sistema SSOV potrebno je da reformski procesi zahvate i druge podsisteme
obrazovanja i da oni, kao kontinualna obrazovna spirala, medusobno budu uskladeni.



8. Potrebne strateske relacije sa drugim sistemima

Za formulisanje strategije razvoja i reformu obrazovnog sistema u danasnjem trenutku izrazito je
nepovoljno stanje ekonomije u Republici Srbiji, posebno u odnosu na novi talas globalne ekonomske
krize.

Promovisanje znanja kao kljuénog reSenja za izlaz iz sveopste krize, moze se realizovati preko
osmidljene i permanentne kampanje promovisanja najuspesnijih u svojim oblastima na osnovu
njihovih obrazovnih rezultata. Neophodno je stalno afirmisati najbolje nastavnike, u¢enike i studente u
sistemu.

Neophodno je uskladiti i koordinirati reformske zahvate u svim podsistemima obrazovanja. Stru¢njaci
koji se bave srednjim stru¢nim obrazovanjem moraju imati uvid u sve promene vezane za osnovno,
opSte srednje i visoko obrazovanje i vaspitanje, kao i uvid u promene u svim delatnostima za koje
ovaj podsistem priprema kadrove. Tako bi se izbegla produkcija kadrova kojih ve¢ ima previSe na
trzistu rada a za €ijim kompetencijama je prestala potreba zbog promena u delatnosti. Sektorska veca
koja se uspostavljaju NOK su upravo tela na kojima se moZze voditi uspesan dijalog i planirati
odredene promene na osnovu zahteva privrede, visokog obrazovanja i srednjih struénih Skola.

Uspostavljanjem rada koordinacionog tela koje bi Cinili predsednici sva tri nacionalna saveta
(Nacionalnog prosvetnog saveta, SSOVOO i Nacionalni savet za visoko obrazovanje), kolegijum
ministarstva i direktori zavoda stvorili bi se znatno povoljniji uslovi za usagla$eno planiranje i
delovanje na reformskom planu. SSOV se realizuje i na jezicima nacionalnih manjina, pa je potrebno
sa nacionalnim savetima nacionalnih manjina usaglasiti dono$enje odluka i zakonskih i podzakonskih
akata u oblasti obrazovanja.

Prethodni

Deo tredi
STRATEGIJA RAZVOJA VISOKOG OBRAZOVANJA
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Slika 1: Sematski prikaz sistema visokog obrazovanja u Republici Srbiji: ISM - integrisane studije
medicine (360 ECTS); IAS - Integrisane akademske studije (300 ECTS; DAS - diplomske akademske
studije (240 ECTS); OAS - Osnovne akademske studije (180 ECTS); OSS - Osnovne strukovne
studije (180 ECTS); MAS - Master akademske studije (60 ili 120 ECTS); MSS - Master strukovne
studije (120 ECTS); SSS - Specijalisticke strukovne studije (60 ECTS); ASS - akademske
specijalisticke studije (60 ECTS); DS - Doktorske studije (180 ECTS).

l. ZAJEDNICKI OKVIR RAZVOJA VISOKOG OBRAZOVANJA

Delatnost visokog obrazovanja od posebnog je znacaja za Republiku Srbiju, i deo je medunarodnog,
a posebno evropskog, obrazovnog, nau¢nog, odnosno umetni¢kog prostora.

Misija visokog obrazovanja jeste da kroz organizovane studije i istraZivanja neprekidno obavlja
transfer i kreiranje nau¢nih znanja i stru¢nih kompetencija kojima se omoguéava, u prvom redu,
socijalni, kulturni, ekonomski i drugi napredak nase zemlje i njenih gradana, u stalno promenljivim
okolnostima zivota i razvoja.

1. Razvojna opredeljenja visokog obrazovanja, 2012 - 2020.+ godine

Sistem visokog obrazovanja se suoCava sa izvesnim brojem izazova svog razvoja do 2020.+ godine i
na njih se odaziva sledecim razvojnim opredeljenjima:

1) Sistem visokog obrazovanja ¢ée u prvom redu, usmeravati strukturu svojih obrazovnih i istrazivackih
aktivnosti ka zadovoljenju razvojnih potreba privrede i drustva u Republici Srbiji;

2) Visoko obrazovanje je otvoreno prema svima koji Zele da ih sistem kvalitetno pripremi za
zaposlenje i dalji razvoj, pri ¢emu sistem preuzima obavezu da im pomogne, kroz savremeno i
kvalitetno obrazovanje, da ostvare svoje zivotne ambicije;



3) Sistem visokog obrazovanja ¢e unaprediti svoje performanse s ciliem da se poveca ucescée
populacije s visokim obrazovanjem u ukupnoj populaciji Republike Srbije;

4) Sistem visokog obrazovanja i svaki njegov deo podredice svoju delatnost, funkcionisanje i razvoj
doslednom ispunjavanju misije koju ima u kontekstu celozivotnog uéenja i razvojnih potreba
zajednice;

5) Sistem visokog obrazovanja razvija¢e do 2020. godine svoje resurse i poboljSati svoje rezultate
tako da se mogu preuzeti obaveze ostvarivanja ambicioznih ciljeva u vezi s njegovim regionalnim i
medunarodnim ugledom i konkurentnom pozicijom;

6) Finansiranje visokog obrazovanja je ulaganje u buduc¢nost. Povec¢an nivo ulaganja i sistem
finansiranja u potpunosti usmeriti prema formiranju kreativnih, inovativnih, odgovornih
visokoobrazovanih ljudi koji su heophodni da bi se ostvario ekonomski rast, smanjila nezaposlenost i
ostvarila opSta demokratizacija drustva. Finansiranje visokog obrazovanja obavljaée se prema novom
sistemu koji ¢e uvaziti sve dobre strane postoje¢eg. Novi sistem finansiranja ¢e simultano i eksplicitho
podrzavati (a) kvalitetne ishode, relevantnost i efikasnost upotrebe resursa i vremena studiranja; (b)
odgovornost studenata i visoko$kolskih ustanova (u daljem tekstu: VSU) za uspe$nost studiranja; (c)
omogucavanje studiranja onima koji Zele da studiraju, bez obzira na socijalni, ekonomski i drugi
status; (d) transparentnost troskova i cena studiranja, pribavljanja, alokacije i potro$nje prihoda VSU.
Uvesée se elementi koji na osnovu ukupnih indikatora kompetentnosti omoguc¢uju VSU pristup
dodatnim finansijama;

7) Tekuce stanje, ispoljene tendencije spontanog razvoja i o¢ekivana uloga visokog obrazovanja
nalazu da se pristupi radikalnom unapredenju visokog obrazovanja u svakom njegovom segmentu;

8) VSU ée razvijati svoju organizacionu strukturu usmerenu ka jadanju integracije i saradnje osnovnih
jedinica (fakulteti, visoke Skole), integrisanom univerzitetu i integrisanim akademijama strukovnih
studija, radnoj i organizacionoj integraciji s institucijama i delovima istrazivackog sistema, posebno u
osnhovnim istrazivanjima, stvaranju zajednickih studija, posebno doktorskih, sve do formiranja
jedinstvenih nacionalnih ili regionalnih centara za doktorske studije i saradniji s proizvodnim i drugim
sistemima;

9) Visoko obrazovanje ¢e preuzeti ulogu inicijatora brzeg podizanja kvaliteta obrazovanja na svim
nivoima tako Sto ¢e visok kvalitet doktorskih studija delovati na podizanje kvaliteta obrazovnog
sistema od ovih studija nanize.

2. Republika Srbija u evropskom prostoru visokog obrazovanja

Visoko obrazovanje ¢e svoj rad, razvoj i ponasanje i dalje uskladivati sa principima na kojima se
formira Evropski prostor visokog obrazovanja (u daljem tekstu: EHEA) i Evropski istrazivacki prostor
(u daljem tekstu: ERA). Za ostvarenje ovog opredeljenja neophodno je:

1) osigurati da se ovi procesi odvijaju uz postovanje institucionalne autonomije i akademskih sloboda i
uz puno ucedce studenata, nastavnog osoblja, VSU, naucne, struéne javnosti i poslodavaca;

2) u fokus implementacije Bolonjskog procesa postaviti ishode u¢enja, znanja, vestine i kompetencije
studenata. Promovisati paradigme "Student u centru u€enja" i "Celozivotno u¢enje";

3) sistem visokog obrazovanja harmonizovati i konsolidovati kroz: (a) finalizaciju strukturnih reformi;
(b) unapredenje sistema osiguranja kvaliteta obrazovnog procesa koji obuhvata istrazivanije,
celozivotno u€enje i promovise mogucnost zapoS$ljavanja (c) Siru dostupnost studiranja (d) mobilnost;

4) usvojiti i primeniti NOK koji je uskladen sa Okvirom kvalifikacija za evropski prostor visokog
obrazovanja i sa Evropskim okvirom kvalifikacija za celozivotno ucenje, a koji se zasnova na ishodima
ucenja i jedinstvenom sistemu osiguranja kvaliteta;



5) ostvariti kontinualnu koordinaciju s evropskim institucijama u svim procesima koji se odnose na
priznavanje kvalifikacija i potpunu implementaciju Lisabonske konvencije;

6) dalju harmonizaciju sa EHEA s ciliem povecanja fleksibilnosti sistema visokog obrazovanja
ostvarivati i kroz uvodenje "kratkog ciklusa";

7) prateci pravce razvoja EHEA razviti institucionalne i druge strateSke mere koje ¢e talentovanima
omoguciti ve€u dostupnost visokog obrazovanja u sva tri ciklusa studija;

8) u sistem visokog obrazovanja uvesti mobilnosti kao element kvaliteta i faktor koji uti¢e na
zaposljavanje i prihvatiti strategiju "Mobilnost za bolje u€enje", a na nacionalnom nivou usvoijiti
strategiju koja ¢e obuhvatiti mobilnost inostranih i domacih studenata i nastavnika;

9) neprekidno razvijati mere koje vode povecanju zaposljavanja svrSenih studenata, uklju€ujuéi
samozapoS$ljavanije kroz preduzetnistvo, Kkoristiti ishode u¢enja kao alat za unapredenje dijaloga
izmedu visokoSkolskih ustanova, studenata i poslodavaca u procesu prilagodavanja studijskih
programa zahtevima trzista rada.

3. Struktura i mesto visokog obrazovanja u celozivothom uéenju

U okviru sistema visokog obrazovanja ostvaruju se dva tipa studija, akademske (koje se ostvaruju
kroz tri ciklusa) i strukovne studije (koje se ostvaruju kroz dva ciklusa), a radi osiguranja boljeg
kvaliteta, fleksibilnosti i transparentnosti visokog obrazovanja, VSU ¢e dodatno precizirati razlike
izmedu strukovnih i akademskih studija u ishodima uc€enja, veStinama i kompetencijama koje se sticu
na tim tipovima studija tako $to ¢e dosledno postovati misije tih studija.

Univerziteti i fakulteti ¢e realizovati oba tipa studija, akademske i strukovne, ako objedinjuju nau¢no-
istrazivacki, primenjeno-istrazivacki, stru¢ni, odnosno umetnicki rad i obrazovanje.

Akademije strukovnih Skola i visoke Skole strukovnih studija usmeri¢e se na razvoj profesionalnog
obrazovanja za odredene struke, a fokus ¢e biti na razvoju dugoroéne saradnje s potencijalnim
korisnicima u oblasti privrede i javnog sektora i bi¢e uskladivan s potrebama regiona u kojima su te
institucije, pri ¢emu ¢e ustanove koje sprovode strukovno obrazovanje pri osnivanju i akreditaciji
demonstrirati spremnost i uslove za prakti¢ni trening studenata.

Na akademijama strukovnih studija koje imaju organizovana i zapaZena primenjena i razvojna
istraZivanja mogu se organizovati master strukovne studije (120 ECTS, strukovni master) u €ijoj
realizaciji uestvuju isklju¢ivo nastavnici koji imaju doktorate i odgovaraju¢a zvanja ste¢ena na
akademiji strukovnih studija ili na univerzitetu.

Kao poseban oblik svoje delatnosti u okviru svojih obrazovnih oblasti, VSU ée organizovati i sprovoditi
celozivotno obrazovanije prateéi opsti tehnoloSki napredak, razvoj oblasti i potrebe trzidta radne
shage, a celozivotno obrazovanje prilagodice se sistemu ECTS, i u njega ¢e se ukljuciti elementi koji
se odnose na neformalno obrazovanje.

U obrazovaniju odraslih VSU treba da nude obrazovne programe koji omoguéavaju brzo
preorijentisanje zaposlenih na nove oblasti rada, i to narocito na one koji omogucéavaju
samozapoSljavanje.

VSU ¢e, svojim studijskim programima, drugim aktivnostima i pona$anjem, biti stalan aktivan inilac
oCuvanja kulturne tradicije, nacionalnih i kultumih specifiCnosti i razvoja nacionalnog identiteta.

Studijski programi, istraZivanja, procesi domace i medunarodne saradnje, socijalni, kulturni, sportski i
zabavni zivot studenata, nastavnika i drugih zaposlenih u ustanovama visokog obrazovanja zasnivaée
se na razumevaniju i saradnji razli€itih kultura, interkulturalnosti, toleranciji te pozitivnom vrednovanju i
oCuvanju kulturnih raznolikosti i medusobnog uticaja i obogaéenja razlicitih kultura.



4. Restrukturiranje ustanova visokog obrazovanja

Polazeci od osobenosti strukture visokog obrazovanja sledeéim akcijama prevesti doti¢nu strukturu u
buducu, valjaniju strukturu, na sledeci nacin:

1) mrezu VSU prilagoditi potrebama i moguénostima Republike Srbije;

2) razviti i primeniti modele integracije kojim se unapreduje nastavni i istrazivacki proces, ostvaruje
veca efikasnost i racionalnost u koriS¢enju resursa, zadrzava autonomija i povec¢ava drustvena
odgovornost VSU,;

3) svi univerziteti treba da integriSu svoje funkcije pre svega u slede¢im domenima: stratesko
planiranje, donoSenje studijskih programa, obezbedenje i kontrola kvaliteta, politika upisa studenata,
izbor u zvanja nastavnika, izdavanje diploma i dodatka diplomi, medunarodna saradnja, investicije,
politika zapoSljavanja i angaZzovanja nastavnika, razvoj jedinstvenog informacionog sistema,
izvodenje nastave iz zajedniCkih nastavnih predmeta, ostvarenje izborne nastave, politika i standardi
ostvarivanja prihoda, zastupanje interesa €lanica u javnosti i prema drugim akterima iz okruzenja
univerziteta;

4) osnaziti ustanove strukovnih studija, formirajuci akademije strukovnih studija, na principima
disciplinarnog ili regionalnog povezivanja i ostvariti integraciju u domenima: strateSkog planiranja,
donoS$enja studijskih programa, obezbedenja i kontrola kvaliteta, politici upisa studenata, izboru
nastavnika, izdavanju diploma i dodatka diplomi i medunarodnoj saradniji;

5) redefinisati uslove za osnivanje i akreditaciju samostalnih VSU, a pre svega univerziteta, imajuci u
vidu neophodnost kriticne mase u stru¢nim telima koja donose odluke o studijskim programima i
pravilima studiranja, izboru i zaposljavanju nastavnika i sl;

6) omoguciti formiranje univerziteta kao ustanove koja ostvaruje obrazovni i istrazivacki proces na sva
tri nivoa u minimalno tri obrazovna polja i/ili jeste aktivna i produktivna u minimalno €etiri nau¢ne
discipline (FRASCATI) i u najmanje pet obrazovnih oblasti (ISCED).

5. Ulaz u visoko obrazovanje

Osnovni ciljevi promena u sistemu ulaska u visoko obrazovanje su: unaprediti kvalitet prijema i
selekcije kandidata i ujednaditi proceduru upisa u VSU, &to se postiZze visokim kvalitetom zavrsnih
ispita - mature u srednjem obrazovanju. S obzirom na ovo, uslovi za ulazak u visoko obrazovanje
su slededi:

1) op$ta matura daje pravo upisa na sve VSU (strukovne i akademske studije) bez polaganja
prijemnih ispita (izuzetak je ulazak u one studijske grupe koje zahtevaju specijalne sposobnosti, {j.
posebne talente (umetnicke i slicne);

2) umetniéka matura daje pravo upisa na odgovarajuée studijske programe na fakultetima
umetnosti. Fakulteti umetnosti, pored uzimanja u obzir rezultata umetni¢ke mature, mogu uvesti i
proveru posebnih sposobnosti (talenata). SrednjoSkolci sa umetni¢kom maturom mogu se upisivati i
na druge VSU ako poloZe dodatne ispite iz pojedinih predmeta koje odrede VSU za koje konkurisu;

3) struéna matura daje pravo upisa bez prijemnog ispita u mati¢nim disciplinama na strukovnim i
akademskim studijama.

Osnovni uslov za uspesno uvodenje novog sistema ulaska u visoko obrazovanje jeste to da zavrsni
ispiti (mature) budu visokog kvaliteta, tako da su svedoanstvo o usvojenosti svih osnovnih standarda
ucenickih postignu¢a u Citavom ¢etvorogodiSnjem srednjem obrazovaniju.

6. Obuhvat u visokom obrazovanju



Projekcija obuhvata visokim obrazovanjem na ulazu u ovaj sistem i projekcija u¢eséa
visokoobrazovanih u posmatranoj generaciji, naj¢eSée u populaciji starosti 30 - 34 godine starosti,
data je u Delu prvom u glavi: "Ciljevi razvoja obrazovanja".

Struktura upisa na osnovne akademske i strukovne studije odredena je brojem mesta za upis koji je
utvrden i odobren akreditacijom visokoskolskih ustanova. Struktura upisa na studijske programe
reguliSe se i finansijskim instrumentima tako $to se viSe podrzavaju studijski programi koji obrazuju za
prioritetnije ili zna€ajnije potrebe. Tim instrumentom se vise ili manje podrzavaju postojeéi studijski
programi i inicira razvoj onih studijskih programa ciji kapaciteti su nedovoljni ili pak uopste ne postoje
(otvaranje novih studijskih programa).

7. Osiguranje i kontrola kvaliteta

Kvalitet visokog obrazovanja, koji obuhvata akademski i struéni rad i vrednuje kvalitet nastave,
istrazivanja, uspeha zaposlenih, studenata i svrSenih studenata u zemlji i inostranstvu, nuzno je
znacajno unaprediti, $to ¢e se postic¢i na sledeéi nacin:

1) Sistem osiguranja kvaliteta u visokom obrazovanju ¢e potpuno prilagoditi svoje standarde
Evropskim standardima u visokom obrazovanju (European Standards and Guidelines, ESG), i pratiti
njihova poboljSanja. U sistem ugraditi eticke norme i principe, usvoijiti etiCki kodeks istrazivanja i
visokog obrazovanja;

2) Kvalitet obezbedivati kroz jedinstvo unutrasnjeg i spoljasnjeg sistema osiguranja i kontrole kvaliteta
i kroz primarnu odgovornost VSU, sistem oja¢ati uvodenjem dodatnih mera, mehanizama i indikatora,
a ustanove obavezati da rezultate svoga rada javno publikuju;

3) VSU su obavezne da unapreduju procedure samovrednovanja, da angazuju zaposlene i studente u
neprekidnom poboljSanju nastavnog procesa, pri ¢emu se sledi princip "student u centar u€enja";

4) U svakom studijskom programu koji se izvodi postuju se akademski standardi a ishodi u€enja i
vestine su u skladu s NOK i kljuénim kompetencijama;

5) Sto pre razviti posebne standarde i mere kojima se unapreduije i osigurava kvalitet u oblasti
doktorskih studija i obrazovanja nastavnika, jer su ove oblasti sustinska osnova razvoja celokupnog
obrazovnog sistema;

6) Unapredenje nastavnog procesa obezbediti kroz poboljSanje kompetencija nastavnog osoblja u
struénom, nau¢nom i didakti¢ckom pogledu. Osnivaé VSU ¢e obezbediti uslove za nauéni i struéni
napredak i didakticki trening nastavnika, a izbore nastavnog osoblja reformisati tako 5to ¢e se:
obavezno primenijivati jedinstveni, javno publikovani kriterijumi, izborna tela formirati od dovoljnog
broja nastavnika u nauénoj oblasti i s odgovarajuéim zvanjem, u komisije referenata ukljuditi
nezavisne eksperte u oblasti iz drugih VSU (domadih i/ili inostranih), izbori nastavnika i istrazivaca
sprovoditi transparentno i ogladavati preko EURAXESS mreze;

7) Odnos broja studenata i nastavnika poboljSati, narocito u polju drustveno-humanisti¢kih nauka gde
taj odnos sada viSestruko nadmasuje uobiCajene evropske standarde i za svako obrazovno naucno i
umetni¢ko polje definisati obavezna gornju granicu tog odnosa,;

8) Komisija za akreditaciju i proveru kvaliteta (u daljem tekstu: KAPK) unaprediée svoj rad tako &to ¢e:
(a) uz puno ucedcée akademske zajednice, studenata i poslodavaca pristupiti neophodnim izmenama
standarda; (b) u proces akreditacije ukljuciti nezavisne (domace i inostrane) eksperte, studente i
poslodavce (c) javno objavljivati izvestaje o nalazima recenzenata i KAPK koji su relevantni za
donosenje odluke o akreditaciji;

9) Sve VSU koje izvode studijske programe na teritoriji Republike Srbije obuhvatiti procesom
akreditacije;



10) Spoljasnju proveru kvaliteta i proces akreditacije u narednom periodu trebalo bi da sprovodi
nacionalno telo koje deluje potpuno nezavisno od akademske zajednice i ministarstva i koje bi bilo
punopravni ¢lan medunarodnih asocijacija ENQA i EQAR. Polazedi od pozitivnih iskustava drugih
zemalja, potrebno je razmotriti moguénost, odnosno celishodnost da se KAPK transformiSe u
Nacionalnu akreditacionu agenciju koja bi zadovoljavala navedene kriterijume;

11) Razviti i dopuniti informacione sisteme na VSU i u relevantnim drzavnim organima, koji ée pruZiti
podrsku definisanim ciljevima, a posebno kontinualno pracenje indikatora kvaliteta i kompetentnosti,
vedi stepen elektronske administracije kao i praéenje uspeha i zapo§ljivosti studenata.

8. Modernizacija studijskih programa i novi vidovi nastave

Modernizacija studijskih programa je obavezan kontinuirani proces kojim ¢e se obezbediti saglasnost
izmedu o&ekivanih ishoda u€enja i potrebnih kompetencija svrSenih studenata. U te svrhe ¢e se
primenijivati sledece:

1) studijski programi bi¢e uskladivani sa savremenim tokovima nauc¢nog, tehnoloskog, ekonomskog,
socijalnog i kulturnog razvoja tako da krajnji ishod obrazovanja, meren kvalitetom naucne i stru¢ne
osposobljenosti svrdenih studenata, potpuno odgovara zahtevima trziSta radne snage;

2) u studijske programe uvesti elemente istrazivanja, sadrzaje kojima se podsti¢e preduzetnistvo,
unapreduju prakti¢ne vestine i kompetencije;

3) VSU ée sprovoditi reformu postojeéih studijskih programa, razvoj novih studijskih programa, kao i
harmonizaciju modela studija tokom prva dva ciklusa uz neposredno ucesce studenata i poslodavaca;

4) relevantna javnost (predstavnici poslodavaca, strukovnih organizacija i dr.) i asocijacije srodnih
fakulteta uspostavice ekspertska tela sa zadatkom da na nacionalnom nivou definidu jezgra struke
postujuci dobru praksu evropskih i drugih univerziteta u svetu;

5) postojece studijske programe dodatno podesiti, u svim oblicima studentskog angazovanja, uskladiti
opterecenje studenata, ishode ucenja i metode ocenjivanja, uz obavezno postovanje maksimalnog
opterecenja studenata (1ECTS = 30sati);

6) studijske programe kroz koje se obrazuju nastavnici na nivou celokupnog sistema harmonizovati u
pogledu duzine studiranja, identi¢nog definisanja jezgra odgovarajuce struke i zvanja koja se sti¢u
zavrdetkom studija;

7) u realizaciju postojecCih i razvoj novih studijskih programa uvoditi nove metode i informacione
tehnologije, a VSU podrzati u modernizaciji, nabavci i implementaciji najsavremenijeg softvera i
hardvera;

8) podrzati vece koris¢enje metodologije i tehnologija e-u¢enja kao dopunu tradicionalnom uceniju,
kroz razvoj studijskih programa koji se izvode paralelno (u klasi¢nom obliku i kao studije na daljinu) i
studijskih programa koji se realizuju samo kao studije na daljinu i standarde kvaliteta za studije na
daljinu uskladiti s praksom u svetu i EU, posebno vodeci rauna o standardu kojim se definiSe
opterecenje nastavnika.

9. Istrazivacka, inovaciona i preduzetnic¢ka komponenta

Visoko obrazovanje bazirano na istrazivanjima osnovni je preduslov za socijalni, ekonomski i kulturni
napredak i razvoj drustva. Da bi se ovo ostvarivalo treba uciniti sledece:

1) Povecati udeo visokoobrazovanih koji se bave istraZivanjima i inovacijama u VSU, institutima i
preduzecima,;



2) Promenom organizacionih struktura, na¢inom finansiranja i podsticajnim merama za integracije
osigurati da istraZivanja i razvoj inovacija u odgovarajuéoj meri uvek budu sastavni deo visokog
obrazovanja;

3) Podrzati primenjena istrazivanja koja se oslanjaju na osnovna istrazivanja usmerena prioritetima i
koja pruzaju osnov za nastanak inovacija i podsticati integralne programe koji objedinjuju usmerena
osnovna i primenjena istrazivanja te razvoj inovacija i neophodne preduzetnicke aktivnosti novih i
postojecih privrednih drustava;

4) Organizovanim istrazivaCkim radom na svim univerzitetima, bez obzira na veli€inu i vlasni¢ku
strukturu, obuhvatiti znatno veci broj saradnika (nastavnika i asistenata), a strateSkim merama za
poboljdanje istrazivackog rada na univerzitetima obuhvatiti izvore i nacine finansiranja, obavezno
vlastito ulaganje u istraZivanja srazmerno visini sopstvenih prihoda, medunarodnu saradnju, saradnju
s privredom, uslove za napredovanje i izbor nastavnika i organizaciju istraZivanja u okviru doktorskih
studija;

5) Uspostaviti primenjena istraZivanja na akademijama strukovnih studija kao jedan od oslonaca za
njihovo formiranje i razvoj, a primenjena istrazivanja na ovim akademijama sprovoditi u saradnji s
priviedom, preko budzetski sufinansiranih projekata u oblasti tehnolo$kog razvoja i u okviru podrske
inovacionim projektima;

6) Sve VSU treba da kroz nastavu ili projekte koje ée studenti raditi, osposobljavaju studente za
razvoj inovacija i preduzetni$tvo, a VSU treba da osposobljavaju studente za samozapo$ljavanje i da
stvaraju uslove za celoZivotnu podrsku njihovom obrazovanju, inovativhom pregalastvu i
preduzetnistvu;

7) Podrzati koncept "preduzetni¢kog univerziteta" jer omogucéava da takvi univerziteti budu nukleusi
stvaranja nove industrije zasnovane na znanju;

8) Posebnim programom pomoéi i podstaknuti VSU da osnivaju poslovne inkubatore u kojima
nastavnici i diplomirani studenti mogu da osnivaju firme radi komercijalizacije svojih ideja i razvoja
inovacija. Drzava ¢e podsticati osnivanje fondova rizi€cnog kapitala zbog neophodne podrske
preduzetniékim inicijativama u okviru VSU, davati podsticajna nepovratna sredstva, plac¢ati bar deo
neophodnih savetodavnih usluga i razvijate druge podsticaje, posebno one koji su provereni u praksi
sli¢nih zemalja;

9) Kako bi se privukle inostrane kompanije da otvaraju svoje istrazivacko-razvojne centre u Republici
Srbiji, ili da saraduju s VSU i njihovim istraZivagkim centrima, neophodan je poseban program
podr8ke razvoju centara istrazivacko-obrazovne-privredne izvrsnosti koji uklju€uju, prema dobroj
praksi u svetu, ustanove visokog obrazovanja i to putem umrezavanja i drugih organizacionih oblika
saradnje.

10. Intra-univerzitetsko i inter-univerzitetsko povezivanje i saradnja

Radi povecanja istrazivacke izvrsnosti, unapredenja nastavnog procesa i racionalnog koris¢enja
resursa uspostaviti institucionalne i druge oblike saradnje, formirati intra-univerzitetske i inter-
univerzitetske mreze.

Unutra$nju organizaciju univerziteta prilagoditi kako bi fakulteti mogli da formiraju, akredituju i
realizuju zajednicke interdisciplinarne, multidisciplinarne i transdisciplinarne studijske programe i
naucno-istrazivacke projekte, a odredene oblike povezivanja finansijski stimulisati.

Podsticati drzavne univerzitete da pored fakulteta u svoj sastav uklju€uju i istrazivacke i istrazivacko-
razvojne institute i tako ja€aju istrazivacki i obrazovni potencijal i harmonizovati izbore u nau¢no-
istrazivacka i nastavnicka zvanja i tako omoguéiti razmenu nastavnog i istrazivackog osoblja.



Posebnim merama obavezivati i podsticati meduuniverzitetsku saradnju u formiranju zajednickih
doktorskih studija u oblastima u kojima je to znagajno za naciju, tamo gde se o¢ekuje znacajna
medunarodna afirmacija i posebno, kada su pojedinacni resursi nedovoljni za postizanje visokog
kvaliteta doktorskih studija.

VSU koje realizuju strukovne studije (Akademije strukovnih studija, Visoke $kole strukovnih studija)
podsticati da pored saradnje s privrednim i javnim sektorom ostvare saradnju s nauéno-istrazivackim
organizacijama kroz zajedni¢ka primenjena i razvojna istraZivanja i formiranje zajednickih
istrazivackih centara i mreza.

Strategijom mobilnosti obuhvatiti sve aspekte mobilnosti nastavnika i za razvoj pravila za horizontalnu
i vertikalnu mobilnost studenata unutar sistema visokog obrazovanja ¢ime ¢e se ostvariti ve¢a
fleksibilnost studija.

11. Modernizacija upravljanja, menadzmenta i poslovne administracije

VSU u uslovima kada jagaju trzi$ni elementi njihovog poslovanja, internacionalizacija i globalizacija
visokog obrazovanija, treba da razviju i primenjuju modemo upravljanje, efektivan menadzment i
efikasnu poslovnu administraciju. U te svrhe treba uciniti sledece:

1) Postojeci sistem upravljanja ustanovama visokog obrazovanja, koji je veoma slican u zemljama
EHEA, unaprediti u pogledu kvaliteta i efikasnosti odlucivanja i prilagodavanja specifi¢nostima VSU
koje najveéim delom proisti€u iz njihovih misija i veli€¢ine, odnosno organizacione sloZenosti;

2) Usled promena u okruzenju VSU i ustanova nastaée razligiti modeli upravljanja i menadzmenta.
Izbor, adaptacija i razvoj modela za svaki konkretan sluéaj najbolje je potpuno ostaviti odnosnoj VSU.
Jedini uslov koji se pri tome ima postovati jeste to da modeli upravljanja i menadzmenta osiguravaju
sled misije i dostizanje ciljanih nivoa obuhvata, kvaliteta, efikasnosti i relevantnosti njihovog rada;

3) Odluku o svojoj organizacionoj strukturi potpuno samostalno donose univerziteti i akademije
strukovnih studija, u uverenju da ¢e to garantovati formiranje drustveno odgovorne, efikasne i
efektivne strukture. VSU svojim aktima definiSu odgovornosti, nacin izbora, kontrolu rada i
nagradivanje organa izvrSnog menadzmenta (rukovodenja);

4) Obavljanje menadZzment funkcija profesionalizovati u najve¢oj mogucoj meri, a upravljanje uciniti
drustveno reprezentativnim i odgovornim;

5) Obezbediti da studenti u svim telima u kojima u€estvuju budu ravnopravni akteri u donosenju
odluka;

6) Na univerzitetima koji u svom sastavu pored fakulteta imaju institute, biblioteke i druge
organizacione jedinice, uspostaviti korporativno upravljanje i menadzment uz potpuno postovanje
akademskih sloboda;

7) Administrativne procedure u svim podrugjima rada i poslovanja VSU jasno, dovoljno i kvalitetno
definisati zakonskim normama, statutima ustanova i standardima kvaliteta, u administrativhom
poslovanju primenjivati savremene metode i tehnike organizacije rada i obavljanja administrativnih
poslova i veoma modernizovati informacione tokove unutar ustanove i prema spoljnom svetu, izradu,
Cuvanje, pretrazivanje i distribuciju dokumentacije, administrativnhu podrsku upravljanju,
menadzmentu, istrazivaCkom i obrazovnom procesu, studentima i svima koji komuniciraju i/ili
saraduju sa VSU.

12. Medunarodna otvorenost i mobilnost

Medunarodna saradnja VSU, mobilnost nastavnika i studenata je element koji doprinosi boljem
kvalitetu visokog obrazovanja, pove¢ava kompetencije kako nastavnika tako i studenata i daje im
vece Sanse za zaposlenje. O ovoj oblasti ¢e se odvijati sledeée aktivnosti:



1) Sve ustanove i institucije sistema visokog obrazovanja u Republici Srbiji prateéi akcije i trendove
usko saraduju s odgovarajucim institucijama EHEA i ERA,;

2) Ustanove visokog obrazovanja ¢e, radi svog usavrSavanja i razvoja, internacionalizovati svoje
aktivnosti kroz zajednicke studijske programe, medunarodne istrazivacke projekte i mobilnost
studenata, nastavnika i istrazivada;

3) Politiku mobilnosti zasnovati na razli¢itim merama kojima se obezbeduje finansiranje mobilnosti,
dostupnost infrastrukturi, potpuno priznavanje rezultata studiranja i podrska tokom studiranja, a
inostranim studentima omogucéiti efikasno odobrenje studentskih viza i reSavanje drugih pitanja
znacajnih za njihov zivot u Republici Srbiji (zdravstvena zastita, smestaj, ishrana i dr.);

4) Mogucnosti za mobilnost kreirati u sva tri ciklusa obrazovanja, u strukturi studijskih programa i
programa za sticanje zajednickih diploma s inostranim univerzitetima i obavezati VSU da svakom
studentu izdaju uz minimalnu nadoknadu Dodatak diplome na engleskom ili nekom drugom svetskom
jeziku;

5) Sto pre sasvim konkretizovati politiku obaveznog usavr$avanja nastavnika (kroz post-doktorske
boravke) i studenata-doktoranata na stranim univerzitetima. Ova politika mora biti veoma selektivna i
sa osiguranim finansiranjem. Sva budZetska sredstva namenjena stipendiranju, nagradama i stru¢nim
usavr8avanjima nastavnika i studenata, objediniti radi vodenja valjane i odgovorne drzavne politike u
ovoj oblasti;

6) Akreditovati, po posebnoj proceduri, studijske programe koji se nude inostranim studentima (na
engleskom, nekom drugom svetkom jeziku ili na srpskom) kako se ne bi desilo da za to nespremna
VSU ponudi neprimerene programe za strane studente i time ugrozi renome Republike Srbije u
visokom obrazovanju;

7) Visoko obrazovanje u Republici Srbiji ima potencijal da svojim kvalitetom i kapacitetima privuce
veliki broj studenata iz okruzenja jer za vecinu studenata ne postoje jeziCke barijere, a za koriS¢enje
te mogucénosti treba organizaciono i finansijski podrzati oblasti obrazovanja u kojima veé imamo
zadovoljavajuci konkurentni status, odnosno ona u kojima ¢e se taj status tek razviti;

8) Do 2020. godine formulisati i sprovesti sasvim konkretne politike, akcije i mere kojima se
poboljSava internacionalna konkurentnost i prepoznatljivost srpskog visokog obrazovanja, usled ¢ega
se kao posledica ovakve politike o¢ekuje poboljSanje polozaja univerziteta iz Republike Srbije na
kredibilnim medunarodnim rang listama ili u regionu.

Il. AKADEMSKE STUDIJE - OSNOVNE | MASTER

Misija akademskog visokog obrazovanja jeste da formira vrhunski obrazovanu i kreativhu populaciju
koja zadovoljava potrebe razvoja Republike Srbije zasnovanog na humanim vrednostima i nau¢nom
znanju i koja doprinosi ja¢anju drudtvene kohezije i promovisanju drustvenih i kulturnih vrednosti.

1. Vizija razvoja akademskih studija

Za odredenje vizije koriste se sledec¢a klju¢na obeleZja: Kvalitet, Relevantnost, Efikasnost, Obuhvat,
Internacionalizacija, Mobilnost studenata i Osavremenjavanje organizacije akademskih studija.

Obrazovanje na akademskim studijama znac&ajno doprinosi tehnoloSkom razvoju, demokratizaciji
zemlje, socijalnoj inkluziji i smanjenju siromastva, podizanju kulturnog nivoa stanovnistva, odrzavanju
i razvoju nacionalnog i kulturnog identiteta srpskog naroda i nacionalnih manjina, negovanju kulturne
raznolikosti i tolerancije.

Obuhvat



1) Republika Srbija do 2020. godine ima najmanje 38,5% (a kasnije najmanje 40%)
visokoobrazovanih gradana starosti od 30 do 34 godine, sa strukturom kvalifikacija koja je usaglasena
s potrebama privrede i drustva u Republici Srbiji u periodu od 2020. godine;

2) Najmanje 70% studenata koji upisuju prvu godinu osnovnih studija, upisuje akademske studije;

3) Planirani porast proporcije akademski obrazovanih gradana trebalo bi ostvariti u onim akademskim
podrucjima koja su prioritetno zna¢ajna za ukupni razvoj Republike Srbije, pre svega na polju
tehnickih i prirodnih nauka;

4) Akademske studije su dostupne svim gradanima koji ostvare neophodne preduslove za upis, pri
¢emu se obezbeduje ravnopravnost svih gradana u pravu i na mogucénost studiranja. Posebnu
podrsku treba da imaju studenti iz socijalno ugrozenih grupa ili lica sa smetnjama u razvoju. Svako ko
ispunjava uslove upisa i zeli da studira, treba da ima pravo na neki od vidova finansijske podrske iz
budzeta, a posebno ako je slabijeg imovnog stanja, sem u slu€aju upisa studijskih programa u
oblastima u ve¢em broju nego $to je u interesu drustva;

5) Na master akademske studije se upisuje najmanje 50% studenata koje zavrSe osnovne
akademske studije.

Efikasnost

1) proseCno studiranja je najvide za godinu dana duze nego $to je predvideno studijskim programom i
u tom periodu najmanje 70% zavrSava upisane studije;

2) studije ne napusta viSe od 15% studenata;
3) efikasnost se postize bez ugrozavanja kvaliteta obrazovanja studenata.
Kvalitet

1) struktura i kvalitet diplomiranih studenata odgovara potrebama trziSta radne snage i drustva
zasnovanog ha znanju;

2) diplomirani studenti poseduju savremena znanja, sposobni su da ih primene, spremni su da stalno
uCe i traze kreativna reSenja problema, imaju preduzetni¢ke sposobnosti i inicijativni su, a oni
promovisu humane vrednosti koje doprinose kulturnom i nacionalnom razvoju i svojim profesionalnim
delovanjem doprinose konkurentnosti privrede, odnosno efikasnom i kvalitethom radu organizacija u
kojima su zaposleni;

3) kvalitet akademskih studija ostvaruje se primenom jedinstvenog sistema osiguranja kvaliteta
Republike Srbije, koji je harmonizovan sa sistemom kvaliteta u EHEA.

Internacionalizacija i saradnja

1) akademske studije u Republici Srbiji primenjuju principe i standarde koji vaZe na univerzitetima
EHEA i prilagodene su i inostranim studentima, tako da najmanje 10% studenata bude iz
inostranstva;

2) trziSte visokog obrazovanja je otvoreno i za ponudu programa i inostranih univerziteta, pod istim
uslovima koji vaze za domace univerzitete (akreditacija, dozvole rada i dr.);

3) univerziteti iz Republike Srbije aktivho saraduju s inostranim univerzitetima, prvenstveno s podrucja
EHEA, nudedi zajednicke studijske programe (prvenstveno na nivou drugog stepena visokog
obrazovanja), podrzavajuéi razmenu studenata i nastavnika, i realizujuci zajednicka istrazivanja u
skladu sa istrazivackim programima ERA.



Mobilnost studenata

1) horizontalna i vertikalna mobilnost studenata kako unutar sistema akademskih studija (u sva tri
stepena obrazovanja), tako i izmedu akademskih i strukovnih studija (na prva dva stepena
obrazovanja) moguéna je, uz eventualno dodatne uslove uslove koje definiSu VSU,;

2) razmenom ili na druge nacine nastojati da do 20% studenata u€estvuje u mobilnosti tako Sto ¢e
domacdi studenti deo svog obrazovanja obavi na nekom inostranom univerzitetu i inostrani studenti
studirati na nasSim univerzitetima.

Organizacija akademskih studija

1) akademske studije (prvi i drugi stepen, tj. ciklus visokog obrazovanja) slede principe Bolonjskog
procesa visokog obrazovanja koji su primenjeni u EHEA i ERA,;

2) OAS mogu da traju od tri do Cetiri godine (obezbedujuéi 180-240 ECTS), a MAS mogu da traju od
jedne do dve godine (60-120 ECTS). Neophodno je da se utvrdi model odvijanja akademskih studija
koji ¢e vaziti za odredene profesije na nivou cele drzave; to ¢e se postiéi izborom modela 3+2 (180 +
120ECTS), 4+1 (240+ 60 ECTS) ili IAS (300 - 360 ECTS);

3) po planiranoj brzini studiranja postoje dve vrste studenata: oni koji studiraju normalnom brzinom
(ostvaruju 60 ECTS godisnje) i oni koji sporije studiraju (ostvaruju manje od 60 ECTS godisnje), sto je
prilagodeno zaposlenim studentima (koji studiraju na daljinu). Obe vrste studenata sti¢u na studijama
ista znanja, vestine i kompetencije, te samim tim, dobijaju iste diplome;

4) pored programa OAS sa 180/240 ECTS i MAS sa 60/120 ECTS, studenti mogu da zavrse i kratke
programe (short cycle) koji obezbeduju uza i funkcionalno povezana znanja sa 30 - 120 ECTS, u
skladu sa primenom kratkih programa na univerzitetima u EHEA;

5) rezim studija je prilagoden specifi¢nostima tipova studija i oblika studiranja, pri ¢emu se posebno
vodi raduna o studentima koji su zaposleni;

6) pored obrazovne, zna¢ajnu komponentu akademskih studija, a naro¢ito na drugom stepenu,
predstavljaju istrazivaCke aktivnosti, koje kod studenata razvijaju kreativnost, inventivnost i znatizelju,
tj. sposobnost za istrazivacki rad.

Relevantnost

1) OAS osposobljavaju studente da se uspesno prilagodavaju promenama koje nastaju na radnim
mestima, da uspesno obavljaju odredene poslove, ali i razvijaju njihovu kreativnost te daju neophodne
teorijske i metodoloSke osnove za nastavu na drugom stepenu visokog obrazovanja;

2) MAS spremaju studente za obavljanje najslozZenijih stru¢nih poslova, ali i podsti¢u razvoj
kreativnosti, preduzetnidtva, sposobnosti istrazivanja i reSavanja sloZzenih problema, te time daju
osnovu za studiranje na doktorskim studijama i bavljenje naukom;

3) ishodi studijskih programa usaglaseni su s NOK;

4) akademske studije su otvorene za obrazovanje odraslih u okviru koncepta celoZivotnog u¢enja, a s
ciliem njihovog dodatnog obrazovanija ili sticanja novog obrazovanja radi promene kvalifikacija ili
profesije;

5) pored obrazovanja za potrebe razvoja Republike Srbije, akademske studije omogucuiju i li€ni razvoj
gradana (obogacivanje li¢nosti, osposobljavanje za li¢ni prosperitet, formiranje liCnosti s razvijenim
socijalnim i kulturnim potrebama).



2. Sadasnje stanje akademskih studija
Kvalitet

Znanja s kojima se studenti upisuju na prvu godinu OAS nisu na neophodnom nivou. S druge strane,
neke VSU, u nastojanju da imaju $to veéi broj studenata i poveéaju svoje prihode, imaju isuvi$e niske
kriterijume ocenjivanja, $to se nepovoljno odrazava na kvalitet njihovih diplomiranih studenata. Ne
postoji sistem za praéenje i merenja kvaliteta znanja, vestina i kvalifikacija diplomiranih studenata.

Sprovedena akreditacija imala je odredeni pozitivan efekat na stepen sredenosti akademskih studija.
Proces obezbedenja kvaliteta nastave najéesée jos nije integrisan s procesom nastave i nije
uspostavljen na potrebnom nivou.

Relevantnost

Postoji neusagladenost ishoda u€enja pojedinih studijskih programa i strukture diplomiranih studenata
s potrebama Republike Srbije i stanjem na trZistu rada (Sto se vidi iz strukture kvalifikacija
nezaposlenih lica). Ne postoji profesionalno odredivanje potreba za akademski obrazovanim
gradanima (nijedna institucija ne bavi se time kvalifikovano i profesionalno) i nema detaljnih analiza o
tome u kojoj meri je potreban odredeni stepen obrazovanja zaposlenih. Nedostaje institucija koja bi
sistemski pratila i pouzdano utvrdivala trenutne neuskladenosti kvalifikacione strukture diplomiranih
studenata i kvalifikacija koje se traze, a uz to i predvidala potrebe Republike Srbije. Prilikom
akreditacije, svi studijski programi su definisali svoje ishode, ali ostaje problem s njihovom
neuskladeno$c¢u sa zahtevima trziSta rada i dugoro¢nim potrebama Republike Srbije.

Efikasnost

Efikasnost studiranja je niska (slika 1). Prosek studiranja pre primene Bolonjske deklaracije iznosio je
od sedam do osam godina. Stepen napustanja studija od 2000. do 2004. godine kretao se od 43% do
24% (s povoljnim trendom opadanja). Odnos broja diplomiranih posle Cetiri godine od upisa (OAS i
0OSS) pokazuje rast od 28% do 53% u periodu od 2003. do 2008. godine. U 2008. godini na
univerzitetima je diplomirao (OAS) 25.931 student. Godine 2009. 13.545 studenata je zavrSilo OSS i
OAS sa 180 ECTS, a 27.682 - OAS sa 240 ECTS, MAS i magistarske studije (po starom sistemu).
Medutim, uspeh iste generacije upisanih studenata (bez zate€enih studenata), izrazen relativnim
brojem diplomiranih posle Cetiri godine, znatno je nizi.
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Slika 1: Broj studenata po godinama studija u periodu od 2000. do 2006. godine
(Izvor podataka: RZS)

Obuhvat

Procenjuje se da nesto manje od 23% gradana starosti od 30 do 34 godine ima visoko obrazovanje.
U 2009. godini EetvorogodiSnju srednju Skolu je zavrSilo 56.843 ucenika, a na prvu godinu OAS
upisalo se 37.417 studenata (65,8% maturanata), i to 80,74% na drzavnim VSU, a 19.26% na
privatnim VSU. Na slici 2. prikazani su ti podaci i za upis u 2010, 2011. i 2012. godini. Oni pokazuju
trend povecanja broja upisa studenata na OAS na drzavnim VSU u odnosu na privatne.
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Slika 2: Broj novoupisanih studenata na OAS
(lzvor podataka: RZS)

Procenjuje se da se u poslednjih par godina oko 40 - 42% gradana starih 19 godina upisuje na OAS.
Ukupni upisni kapaciteti na prvom stepenu akademskih studija (OAS i IAS) iznose 42.445 studenata,
Sto je zadovoljavajuce, jer su za oko 14% veci od potreba, tj. na broj upisanih u 2010. godini.



Akreditovani kapacitet upisa na MAS je upola manji od akreditovanog kapaciteta upisa na OAS (slika
3).
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Slika 3: Akreditovani kapacitet osnovnih, master i doktorskih studija
(Izvor podataka: KAPK)

U 2009. i 2010. godini na 32 fakulteta upisano je 4.258, odnosno 4.110 studenata viSe od dozvoljenog
broja, ¢ime je dozvoljeni broj "probijen" za 43%, odnosno za 42%, a to predstavlja 10,7% broja
upisanih u prvu godinu OAS, ili oko 60% broja upisanih na privatnim univerzitetima, koji su najviSe
oSteéeni ovom pojavom.

Tabela pokazuje oblasti studiranja studenata u 2008/09. godini, kao i relativno mali broj
1. diplomiranih studenata.

Tabela 1: Ukupan broj studenata po podru¢jima u 2008/9.

Podrucja prema klasifikaciji Republi¢kog zavoda | Broj studenata | Diplomiralo Procenat
za statistiku Republike Srbije 2008/9. 2008. diplomiranih

Obrazovanje 14.589 4.598 31,52%
Umetnost i humanisti¢ke nauke 23.965 3.446 14,38%
Drustvene nauke, poslovanje i pravo 94.578 16.778 17,74%
Prirodne nauke, matematika i informatika 22.648 1.839 8,12%
Tehnika, proizvodnja i gradevinarstvo 33.397 5.752 17,22%
Poljoprivreda i veterina 8.021 1.121 13,98%
Zdravstvo i socijalna zastita 20.524 3.310 16,13%
Usluge 18.220 2.486 13,64%

UKUPNO: 235.942 39.330 16,67%

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku Srbije

Na slici 4. prikazano je u¢eS¢e budzetskih i samofinansirajuéih studenata prve godine OAS u
poslednje tri Skolske godine. Vidi se da skoro polovina studenata placa svoje studije, s tim da oko 2/3
njih studira na drzavnim, a 1/3 na privatnim univerzitetima.
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Slika 4: UceSce budZetskih studenata i samofinansirajucih studenata u prvoj godini OAS
(Izvor podataka: RZS)

Besplatno studiranje dobijaju kandidati za upis na studije na bazi uspeha u srednjoj Skoli i ocena s
prijemnih ispita. Socijalni kriterijumi se ne koriste, Sto €ini akademske studije nedostupnim studentima
iz socijalno ugrozenih grupa, koji zbog okolnosti u kojima Zive i ne postizu uspeh u srednjoj Skoli na
osnhovu koga bi im bilo omoguc¢eno besplatno studiranje.

Internacionalizacija i saradnja

Po uvodenju Zakona o visokom obrazovanju ("Sluzbeni glasnik RS", br. 76/05, 100/07, 97/08 i 44/10)
univerziteti u Republici Srbiji su primenili Bolonjski proces visokog obrazovanja. To omoguéava blizu
saradnju s univerzitetima iz zemalja EHEA. | saradnja u oblasti istrazivanja takode se odvija u okviru
programa FP7 - ERA. Malo je studenata iz inostranstva jer je malo studijskih programa na engleskom
jeziku ili drugom stranom jeziku, ali ima studenata iz bivSih jugoslovenskih republika koji mogu da
prate nastavu na srpskom jeziku. Studenti iz inostranstva imaju dosta administrativnih barijera (vize,
dozvola boravka, osiguranje i dr.) $to dodatno ometa njihov dolazak na studije u Republiku Srbiju.
Retki su zajednicki studijski programi s inostranim univerzitetima. Priznavanje inostranih diploma je
vrlo oteZano na nekim VSU jer one primenjuju svoje kriterijume i standarde (za priznavanje doktorata,
na primer), ili iziednagavaju studijske programe (5to nije u saglasnosti sa zakonskom procedurom
priznavanja inostranih diploma), zahtevajuéi od studenata s validnim diplomama s inostranih
univerziteta da polazu dodatne ispite.

Mobilnost studenata

Horizontalna i vertikalna mobilnost studenata u okviru akademskih studija mogucéa je i primenjena je.
Najvedéi broj VSU do izvesne mere omoguéavaju ovu mobilnost pa upisuju studente sa zavréenim ili
nezavrSenim OSS na OAS uz odredivanije diferencijalnih ispita, kako bi se otklonile veée razlike u
nastavnim programima. Studenti s diplomom OSS ne mogu direktno da se upiSu na master studije.
Organizovani odlazak studenata sa srpskih univerziteta na univerzitete zemalja EHEA radi
zavrSavanja dela studija vrlo je retka pojava, jer Republika Srbija do sada nije bila deo Erasmus
programa EU. Takode, postoje i finansijske teSkocée za odlazak studenata iz Republike Srbije u
inostranstvo radi studija (finansiranje boravka). S druge strane, sve je izraZeniji trend studiranja u



inostranstvu, pre svega u zemljama EHEA, ali to nije u okviru meduuniverzitetske saradnje, vec je to
rezultat samostalne odluke studenta da studije u celosti zavrsi u inostranstvu. Kako je u nekim
zemljama EHEA participacija u placanju Skolarine, tj. cene obrazovanja (simboli¢na) niska, to
studiranje u tim zemljama postaje prihvatljiva mogucénost svim studentima koji mogu sami, ili pomocu
stipendija, pokriti troSkove boravka u inostranstvu za vreme studija.

Organizacija akademskih studija

Oba modela visokog obrazovanja (3+2 i 4+1) primenjena su u Republici Srbiji, €ak i u istoj oblasti ili
disciplini obrazovanja. To oteZzava nastavak studija na drugom stepenu studija (master studije), kada
studenti prelaze s modela 3+2 na 4+1 i suprotno. Studenti koji su zaposleni imaju probleme da
studiraju. Studije na daljinu (on-lajn) koje im najvide odgovaraju, ograni¢ene su jer je odlukom
Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje reSeno da studenata na daljinu ne sme biti vise od 30%
od ukupnog broja studenata VSU. S druge strane, rezim studija nije prilagoden moguénostima
zaposlenih studenata, jer oni imaju poteSkoc¢a da ostvare brzinu studiranja od 60 ECTS za godinu
dana. Uz to formalnim gubitkom godine gube motivaciju i imaju dodatne finansijske troskove
(ponovno plaéanje dela $kolarine). Zbog finansijskih motiva vec¢ina VSU (oko 80%) pre$la je na model
4+1, i u slu€ajevima kada im je model 3+2 bio potpuno prikladan.

Nedostaje veca primena aktivhog uéenja, kao i u€enja za prakti€nu primenu ste€enog znanja, a
istrazivacki rad studenata, i na master nivou, nedovoljno se primenjuje u nastavi. Dominira klasi¢an
nacin nastave, u kome je student uglavnom pasivan subjekt koji treba da shvati i nauci ono $to mu je
dato, i da na ispitu to pokaZze. lako je primena Bolonjske deklaracije doprinela da se sa studentima
viSe radi u toku semestra, to je na nekim fakultetima ipak svedeno na minimum i na formalnost.
Znacajan deo nastave drze saradnici (drze vezbe i rade sa studentima na predispitnim obavezama),
dok je vremensko angazovanje nastavnika u nastavi i u radu sa studentima malo (jer je svedeno
samo na predavanja). Na nekim fakultetima bilo je i pojava korupcije (kupovina ocena). Ima pojava
prepisivanja projektnih, domacih i ispitnih zadatka i testova, a javljaju se i druge nepravilnosti u
studentskom obavljanju predispitnih obaveza (npr. ima sajtova na kojima se nudi izrada projekata,
domacih zadataka i dr.). Veliki broj ispitnih rokova (Sest) u toku godine, remeti nastavni proces.

U 8kolskoj 2008/09. godini u punom radnom odnosu na VSU je bilo 7.878 nastavnika i 5.461
saradnik. Od 2002/03. do 2009/10. 8kolske godine (sem 2007/08. godine) poveéavao se broj
nastavnika na VSU. Prose&an broj studenata po nastavniku je oko 35, uz napomenu da je na
fakultetima s velikim brojem studenata broj studenata po nastavniku vrlo veliki (preko 100 i viSe). Oko
85% nastavnika je u punom radnom odnosu (slika 5). Na pojedinim univerzitetima reizbor nastavnika
naj¢esce se ne odvija u uslovima konkurencije, te biva da se biraju nastavnici i bez zadovoljenja
kriterijuma koje je usvojio Nacionalni savet za visoko obrazovanje, a ti kriterijumi su odgovarajuéi broj
naucénih radova odredene kategorije, u€esce u istrazivackim i industrijskim projektima i dr. Najveci
broj univerzitetskih nastavnika nije u svojoj karijeri stekao obrazovanje iz metodike nastave, didaktike,
pedagogije i dr. ili nije imao obuku u tim domenima. To negativno utiCe na pedagoski rad pojedinih
nastavnika i na rezultate tog rada.



10,000
9.000 M
8.000 B - | o
7.000 — -

6.000 + = E | 5 O Yiymso HactasmmKa
5.000 - : |
4.000 +
3.000 H
2.000 + 1 = ]
1.000 -+ — — —
B e . -y . . . .
2002/3. 2003/4. 2004/5. 2005/6. 2006/7. 2007/8. 2008/9. 2009/10.

B 3anocnein HacTAENIIN
0 YEynmo capasmmns

B 3anocrenn CapamMm

Slika 5: Broj nastavnika i saradnika od Skolske 2002/03. do 2008/09. godine
(Izvor podataka: RZS)

3. Nalazi SWOT analize
Unutra$nje snage/potencijali
1) tradicija i iskustvo u visokom obrazovaniju;
2) razvijena mreza VSU;
3) kvalitet pojedinih fakulteta ili katedri i visok kvalitet znatnog broja nastavnika;
4) razvijene akademske studije u velikom broju obrazovnih oblasti.
Unutra$nje slabosti

1) nedovoljan rad jednog broja nastavnika, istrazivacki i vannastavni rad nastavnika (malo prisustvo i
rad na fakultetu, malo angaZovanje u radu van ¢asova nastave, nedovoljno organizovan istrazivacki
rad idr.);

2) nastavno osoblje se drzi tradicija, nespremni su na promene, a vlada i dugogodidnja navika da se
promene prividno uvode, ali da se u sustini nista ne menja;

3) neusaglasenost standarda kvaliteta (koji se postavljaju po svetskim uzorima) s nivoom finansiranja
akademskih studija koji je mnogo nizi od zemalja koje poku$avamo da sledimo, $to dovodi VSU u
tesku finansijsku situaciju (ako postuju standarde) ili ih navodi na nepostovanje standarda kvaliteta
(npr. veli¢ina nastavnih grupa, optereéenje nastavnika);

4) nacin izbora nastavnika - nepostojanje konkurencije, neretko nepostovanje definisanih kriterijuma,
a sami kriterijumi Cesto ne obuhvataju i pedagoske rezultate i sposobnosti nastavnika;

5) zbog finansijskih interesa, na pojedine VSU se upisuje previ$e studenata, a ne obezbeduje se
potreban nivo kvaliteta obrazovanja (nedovoljan prostor za nastavu, prevelike nastavne grupe i dr.)

Povoljnosti u okruZenju/Spoljne prilike

1) visoko interesovanje mladih za sticanje diploma i dalje Skolovanje (jer nemaju mnogo moguénosti
za zaposljavanje);



2) studenti iz susednih bivsih jugoslovenskih republika rado dolaze na studije u Republiku Srbiju jer,
uz ostalo, nemaiju jezi¢kih barijera u praéenju nastave (ako su iz Bosne i Hercegovine, Crne Gore,
Hrvatske);

3) povoljno iskustvo i tradicija studiranja u Republici Srbiji studenata iz Afrike i s Bliskog istoka;

4) ulazak Republike Srbije u EHEA i u evropske programe mobilnosti studenata i nastavnika.

Nepovoljnosti u okruzenju/Spoljne neprilike/rizici/opasnosti

1) povoljni uslovi studiranja u nekim zemljama EU (narocitu na drugom i tre¢éem stepenu visokog
obrazovanja) - odlazak mladih u inostranstvo (€esto i trajno);

2) otvaranje centara inostranih univerziteta i ponuda njihovih usluga gradanima Republike Srbije, a
njihov rad nije ograni¢en standardima koji vaze za domaée VSU, te mogu imati povoljnije uslove za
uspesno poslovanije;

3) pad standarda i slaba zaposlenost diplomiranih studenata destimuliS§e mlade da studiraju ili da
ozbiljno pristupe svojim obavezama prilikom studiranja.

4. Strategija razvoja akademskih studija
Glavni izazovi

1) opSte podizanje kvaliteta akademskih studija u skladu sa svetskim i evropskim standardima, kao i
njihovo ujednacavanije;

2) usaglasavanje ishoda studijskih programa sa zahtevima trzidta i potrebama Republike Srbije;
3) povecanje efikasnosti akademskih studija: prose&no vreme studiranja je najviSe za godinu dana
duZe nego Sto je predvideno studijskim programom i u tom periodu najmanje 70% zavrSava upisane
studije; od ukupnog broja studenta, vise od 70% studenata upisuje akademske studije;
4) internacionalizacija akademskih studija: 10% studenata iz inostranstva.

Glavna opredeljenja
1) kvalitet studija povecati uvodenjem sistema odrzavanja kvaliteta i ve¢om konkurencijom VSU;

2) pristup akademskim studijama i efikasnost povecati finansijskim podsticajima podsti¢uci studente;

3) ishode studijskih programa prilagoditi zahtevima trzista i procenjenim buduc¢im potrebama
Republike Srbije;

4) podrzavati strateska partnerstva izmedu VSU u Republici Srbiji i u svetu, kao i partnerstva izmedu
VSU i privrede, administracije i drugih aktera u ekonomiji znanja.

Strategija dostizanja vizije - politike, akcije i mere
Ovde se za ostvarenje postavljenih strateskih ciljeva navode neophodne akcije i mere za njihovo
ostvarenje i mogudi indikatori za prikaz napretka u ostvarivanju ciljeva. Strateski ciljevi se navode
grupisano u okviru sledeéih strateskih pravaca:

1) povecanje kvaliteta;

2) usaglasenost studijskih programa s potrebama trzista;



3) povecanije efikasnosti studija;

4) povecéanje obuhvata i dostupnosti akademskih studija;
5) internacionalizacija akademskih studija;

6) povecanje mobilnosti studenata;

7) osavremenjavanje organizacije akademskih studija.

Ovde se navode mere kojima se ostvaruju navedeni ciljevi, a u okviru karakteristi¢nih obelezja.
Pojedine mere utiCu na viSe obeleZja i ciljeva, ali se navode kod onih gde daju najveci efekat.

Povecanje kvaliteta
Strateski ciljevi Akcije i mere
Razviti celoviti Sistem Usavr3avati standarde za akademske
osiguranja kvaliteta (SOK) |studije
Ograniciti broj studenata po nastavniku
Sprovoditi spoljnu kontrolu upisa i
postovanja standarda kvaliteta

Podsticati kvalitetne Dodeljivati posebne sertifikate kvaliteta

studijske programe VSU koje primenjuju stroZe kriterijume za
ocenu relevantnosti programa, kvaliteta
izvodenja nastave, ostvarenih rezultata i
izbora nastavnika

Ocenijivati kvalitet Afirmisati takmicenja studenata u znanju
diplomiranih studenata na nacionalnom nivou
Sprovoditi periodi¢no anketiranje
poslodavaca o kvalitetu zaposlenih
diplomiranih studenata

Indikatori napretka

Doneti novi standardi
Utvrdena ogranienja broja
studenata po nastavniku

Uvesti sertifikat "lzvrstan
studijski program”

Broj godisnjih takmicenja u
znanju po disciplinama
Godisnja anketa poslodavaca

Usaglasenost studijskih programa s potrebama trzista

Odredivanje potreba Osnovati instituciju osposobljenu da

privrede i drustva profesionalno i kvalifikovano utvrduje
zahteve trzista i procenjuje buduce
potrebe Republike Srbije

UsaglaSavanje studijskih  |Pri akreditaciji, svi studijski programi kroz

programa s potrebama ishode ucenja treba da dokazu svoju
usagladenost s kvalifikacijama
neophodnim za obavljanje poslova za
koje studijski program obrazuje studente

Podsticanje stvaranja Finansijskim podsticajima iz javnih izvora

programa u prioritetnim usmeravati studente na studijske

oblastima programe koji su u skladu s odredenim
prioritetima

Jasnije pozicionirati OAS |Obezbeduju veci sadrzaj trajnih, ali
relevantnih znanja (akademsko-

Periodi¢ni izvestaji o
zahtevima trzista

Godisnje procene buducih
potreba Republike Srbije (za
pet godina unapred)

Uvodenje u primenu
poboljSanog standarda za
dokaz relevantnosti studijskog
programa

DonoSenje zakonskog reSenja
za ove finansijske podsticaje

Studenti sa zavrSenim OAS
lako se prilagodavaju

opSteobrazovnih, teorijsko-metodoloskih i [potrebama radnih mesta

naucno-stru¢nih predmeta), ali i sa
sposobnoséu primene steenih znanja u
jednoj uzoj oblasti ili disciplina

Do 20% ECTS izbornih predmeta
(stru€no-aplikativni predmeti) koji
obezbeduju specijalizovana i primenljiva
znanja.




Jasnije pozicionirati MAS

Obrazovanje odraslih i
celozivotno u€enje

Usmeravanja studenata i
pomoc¢ studentima u
profesionalnoj orijentaciji
Studijski programi i VSU
posebnog znadaja za
drustvo

Sposobnost u€enja i prilagodenja
potrebama posla

Obezbeduju dublja i napredna znanja u
odredenoj specijalizovanoj oblasti koja
sadrzi i teorijska i primenjena znanja,
visok nivo analiti¢nosti, kritiCke evaluacije
i profesionalne primene znanja, kao i
sposobnost reSavanja slozenih problema,
samostalnog i analitickog zaklju€ivanja.
Najmanje 30% ECTS izbornih predmeta.
Moguc¢nost primene jednogodisnjih
modula za fleksibilno kreiranje
jednogodisnjih i dvogodisnjih studija.
Primena personalizovane nastave i
ucenja

Priznavanje neformalnog ucenja i
iskustvenog znanja u skladu s posebnim
propisima i kriterijumima

Omoguciti zaposlenim studentima da
parcijalno realizuju studijski program a da
ga kasnije u celosti zavrde ako zele
(postepeno studiranje)

Programi obuke odraslih, a posebno
zaposlenih

Osnivanje centara za pomo¢ studentima u
njihovoj profesionalnoj orijentaciji

Posebno finansiranje studijskih programa
i VSU koji su posebno znadajni za
drudtveni i kulturni razvoj i bezbednost
Srbije

Za VSU koje ne mogu opstati na trzistu a
njihov rad je od opsteg interesa

Studenti sa zavrSenima MAS
osposobljeni za najslozenije
struCne poslove

Primena metoda
personalizovanog uéenja
Propisi za priznavanje
neformalnog i iskustvenog
znanja

Moguc¢nost parcijalnog sticanja
ECTS kredita pomoc¢u metoda
postepenog studiranja

Kursevi obuke prilagodeni
zaposlenima

Broj univerziteta sa osnovanim
i operativnim centrima za
pomo¢ studentima

Usvajanje programa VSU i
programa koji su dobili status
institucija posebno znacajnih
za druStveni i kulturni razvoj i
bezbednost Republike Srbije

Strateski ciljevi

Stimulisati studente da
brze zavrSavaju studije

Savremenijom nastavom
ubrzati studiranje

Bolja priprema novih
studenata za studije

Povecéanje efikasnosti studiranja
Akcije i mere

Finansijski podsticaji za brZe studiranje
Samo za studente koji ostvaruju 60 ECTS
godiSnje vazi bilo koji vid (su)finansiranja
studiranja iz javnih izvora

Primena metoda aktivnog u€enja, principa
"student u centru u€enja", i stalnog rada
studenata u toku semestra

Razvoj kreativnosti i preduzetniStva kod
studenata

Personalizovano uéenje

Uvodenje zavrdnog ispita - mature

Indikatori napretka

Prosecno trajanje studiranja je
najvise za godinu dana duze
nego $to je predvideno
studijskim programom, i u tom
periodu najmanje 70%
zavrSava upisane studije

Brze studiranje (kao gore)
Samo 15% studenata
napustaju studije

Broj novoosnovanih privrednih
drustava i diplomiranih
studenata

Broj studijskih programa sa
organizovanom pripremnom
nastavom

Do 10% zadrzavanje
studenata u prvoj godini

Vecéa otvorenost, obuhvat i dostupnost akademskih studija

Veci upis na akademske

Povecati broj uCenika gimnazija

70% studenata koji upisuje




studije

Ponuda studijskih
programa na stranim
jezicima

Povecanje broja
zajednickih studijskih
programa narocito master
studija s inostranim
univerzitetima

Povecati mobilnost
nastavnika u zemlje EHEA

Povecati mobilnost
studenata izmedu
programa OAS na VSU u
Srbiji

Mobilnost s inostranim
VSU

Jadanje saradnje srednjih $kola i VSU studije, upisuje OAS
(takmi¢enja u€enika, radionice, dodatna |50% ucenika srednje Skole udi
nastava i dr.) u gimnazijama

Organizovana promocija programa OAS u |OAS upisuje 95% onih sa
srednjim Skolama zavrSenim gimnazijama
Obezbediti finansijsku podrsku iz javnih  |Svi studenti koji studiraju u
izvora &to vecéoj populaciji studenata u prioritetnim oblastima imaju
skladu sa njihovim uspehom u neki od vidova finansijske
obrazovaniju i socijalnom statusu, a podrske iz javnih izvora.
posebno iz socijalno ugrozenih grupa Vedi upis studenata iz

socijalno ugrozenih grupa
Internacionalizacija akademskih studija

Formirati studijske programe za strane Najmanje 10% studenata
studente akademskih studija su iz
Obezbediti posebnu finansijsku podrsku iz [inostranstva

javnih izvora univerzitetima koji razvijaju

studijske programe za inostrane studente

Doneti standarde za studijske programe

namenjene strancima

Prilagoditi standarde i uslove akreditacije |Povecanje broja zajednickih

zajednickih studijskih programa njihovim |programa s inostranim

specificnostima univerzitetima i broja
studenata na njima

Pojednostaviti administrativne uslove za | Broj inostranih nastavnika na
priviemeni boravak inostranih nastavnika |privremenom radu u Republici
koji ¢e u Republici Srbiji drzati nastavu Srbiji

Podrzavati privremeni odlazak nastavnika Broj nastavnika iz Srbije na

iz Republike Srbije u zemlje EHEA radi priviemenom radu na VSU u
drzanja nastave i nau¢nog usavrSavanja [zemljama EHEA radi nastave i

istraZivanja
Povecéanje mobilnosti studenata
Propisima omoguéiti horizontalnu i Broj studenata koji u¢estvuje u
vertikalnu mobilnost studenata izmedu mobilnosti unutar sistema

programa akademskih studija na VSU u  visokog obrazovanja
Republici Srbiji

Pojednostaviti administrativne postupke  |Broj inostranih studenata na
za dolazak inostranih studenata u VSU u Republici Srbiji
Republiku Srbiju Broj studenata iz Republike
Podrzati odlazak studenta iz Republike  |Srbije na VSU zemalja EHEA
Srbije na studije u zemlje EHEA u trajanju

od jednog semestra do godinu dana

Priznavanje inostranih diploma

pojednostaviti i ubrzani, a u skladu sa

principima Lisabonske konvencije o

priznavanju diploma

Osavremenjavanje organizacije akademskih studija

Davanje mogucénosti i
studentima koji su zavrsili
trogodiSnje OAS da posle
4. godine studije steknu
diplomu sa zvanjem
"diplomirani".

Sticanje sertifikata sa 30
do 60 ECTS

Mogucénost modularizacije master studija |Studenti sa trogodisnjih studija
radi fleksibilnog formiranja jednogodisnjih |mogu posle prve godine MAS
i dvogodisnjih master studija (sa 60 ili 120 dobiti diplomu za zvanje

ECTS) "diplomirani", ako je prva
godina MAS u istoj disciplini
kao i OAS

Uvesti mogucénost organizovanje kratkih  |Studenti sti¢u uze kvalifikacije
programa sa 30 do 60 ECTS UsavrSavanje zaposlenih




pomocu kratkih programa

Povecati kompetencije Obezbediti dodatno obrazovanje i obuku |Broj nastavnika sa ste€enim
nastavnika univerziteta nastavnika iz pedagogije dodatnim obrazovanjem iz
Uslovima za izbor nastavnika podsticatii |pedagogije
njihov istrazivacki rad i ostvarivanje Broj nastavnika koji imaju
rezultata u nastavi radove kategorije M20
Posebni modeli Integrisane akademske studije (IAS) sa  |Usaglaseni modeli studiranja
akademskih studija za 300 ECTS za obrazovanje nastavnika za pojedine profesije u skladu
pojedine profesije IAS sa 360 ECTS za studente medicine i |s praksom u zemljama EHEA
veterine

Primena specificnih modela akademskih
studija za regulisane profesije

Primeniti specifiCnosti Revidirati postojece i uvesti posebne Povoljniji i odgovarajuci uslovi
obrazovanja u polju standarde akreditacije studiranja u polju umetnosti
umetnosti Definisati i minimalno optereéenja

nastavnika

Uskladiti nazive diplomiranih studenata
prema njihovim strukama

Uskladiti prethodne nivoe umetni¢kog
obrazovanja s visokim obrazovanjem
Uskladiti uslove prijemnih ispita na
fakultetima (razli¢itih) umetnosti
Omoguciti zakonskom regulativom da
studenti fakulteta umetnosti koji zavrSe
OAS mogu da se zaposle u predskolskom
obrazovanju i u nizim razredima osnovnog
obrazovanja;

Primeniti model 3+2 akademskih studija
Fakultetima umetnosti obezbediti
odgovarajuc¢e materijalne troSkove i
adekvatan prostor za rad

Omoguciti ve¢u mobilnost studenata
tokom OAS i MAS

5. Potrebne promene u okruzenju akademskih studija

1) usmeravati ekonomski razvoj Republike Srbije ka ekonomiji baziranoj na znanju, u kojoj akademski
obrazovani ljudi mogu sebi obezbediti odgovarajuée poslove;

2) posebna institucija ¢e profesionalno i kvalifikovano pratiti zahteve trziSta rada i vrsiti procene
buducih potreba Republike Srbije za kvalifikacijama zaposlenih i objavljivace periodi¢ne izvestaje sa
svojim nalazima kako bi se na osnovu njih VSU usmeravale svoje obrazovne usluge, j. studijske
programe i obrazovne kapacitete;

3) pripremiti i primeniti NOK, uskladiti klasifikaciju delatnosti, nomenklaturu zanimanja, listu
kvalifikacija za pojedina zanimanja i dr;

4) potrebno je prilagoditi propise za dolazak stranaca u Republiku Srbiju na studije i na rad
(pojednostavljenje viznog rezima, dozvola, zdravstvenog osiguranja i drugih uslova iz oblasti radnih
odnosa);

5) zakonsku regulativu u oblasti radnih odnosa treba promeniti kako bi se podrzale specifi¢nosti rada
na univerzitetima (rad doktoranata, rad i posle sticanja prava na penziju i dr.);

6) dosledno sprovesti promene zakonske regulative u skladu s potrebama realizacije ove strategije.




6. Strateske relacije akademskih studija s drugim sistemima

Najvaznije su relacije akademskih studija sa srednjim obrazovanjem, strukovnim studijama,
istrazivackim sistemom i privredom.

Akademske studije - srednje obrazovanje:

1) povecati kvalitet srednjeg obrazovanja, povecati broj u€enika u ¢etvorogodinjim srednjim Skolama,
a pre svega u gimnazijama (jer one primarno obrazovno pripremaju u¢enika za akademske studije);

2) zajedni¢ka organizacija razli€itih oblika dodatne nastave za zainteresovane ucenike (kursevi,
radionice, projekti i dr.);

3) zajedniCka organizacija takmicenja u¢enika u znanju.
Akademske studije - strukovne studije:

1) omoguditi horizontalnu i vertikalnu prolaznost izmedu akademskih i strukovnih studija, na razli¢itim
nivoima studija;

2) saradnja u usaglasavanju studijskih programa, uz jasnije isticanje specificnosti akademskih i
strukovnih studija, kako bi novi studenti imali jasan izbor pri odredivanju puta svog obrazovanja;

3) izrada programa mobilnosti studenata (uslova za prohodnost studenata) radi prelaska sa
strukovnih studija na akademske studije i suprotno, te ugovaranje saradnje radi pruzanja podrdke
studentima koji Zele da predu s jednih studija na druge;

4) zajedni¢ka primenjena i razvojna istrazivanja, uz u¢esée i privrede, odnosno nosilaca razvojnih
projekata.

Akademske studije - istraZivacki sistem:

1) doktorske studije i istrazivacki projekti doktoranata dobijaju odgovarajuéu finansijsku podrsku iz
javnih izvora i imaju znacajnu ulogu u istrazivackom sistemu Republike Srbije;

2) razvoj i umreZavanje nastavnika i istraziva¢a na VSU radi stvaranja zajednickih laboratorija, kako bi
dobili status centara izvrsnosti i privlaCenje domacih i inostranih kompanija u razne oblike saradnje
(zajedni¢ko osnivanje i vodenje centara ili laboratorija, dugoroéni programi zajednickih istrazivanja i
dr.).

Akademske studije - privreda:

1) usagladavanije studijskih programa akademskih studija s potrebama privrede, kao i saradnja u
realizaciji struéne prakse studenata, kako bi studenti na studijama stekli 8to viSe znanja, vestina i
kompetencija koje su relevantne potrebama poslodavaca;

2) dodatno formalno i neformalno obrazovanje zaposlenih u privredi kako bi mogli da zadovolje nove
zahteve poslova kojim se bave ili onih kojima Zele da se bave;

3) angaZovanje u nastavi na VSU istaknutih struénjaka, ne samo kao gostujuéih predavaéa, veé i u
zvanju spoljnog profesora, s tim da spoljni profesor moze biti izabran u ovo zvanje i ako nije
doktorirao, a za potrebe vodenja nastave na jednom predmetu u oblasti u kojoj ima znacajne rezultate
u praksi;



4) zajednicki rad na inovacionim projektima koji se realizuju u inovacionim centrima pri VSU, a na
kojima su angazovani studenti i stru€njaci iz Privrednih drustava, s ciliem realizacije ideja koje mogu
dovesti do razvoja inovacija;

5) zajedniCka primenjena i razvojna istrazivanja, u kojima se na odgovarajuci nain angazuju resursi
univerziteta (dodatno obrazovanje, istrazivaCke aktivnosti, zajedni¢ke laboratorije, angazovanje
nastavnika i studenata i dr.);

6) radi na obezbedivanju uslova koji ¢e omoguciti da svaki univerzitet moze da osnuje bar jedan

poslovni inkubator da bi pomogao preduzetnicke inicijative svojih diplomiranih studenata i time
doprineo stvaranju nove industrije zasnovane na nau¢nom znaniju.

Ill. DOKTORSKE STUDIJE

Misija doktorskih studija je da kroz nova znanja obezbedi primarnu ulogu nauke na univerzitetima,
razvije i unapredi istrazivacCki potencijal, formira nastavni kadar za visoko obrazovanje i vrhunski
struCnjaci za sve druge oblasti, i da se time doprinese opstem razvoju znanja, brzem nau¢nom i
tehnolodkom razvoju, unapredenju kulturnog i o€uvanju nacionalnog identiteta.
Doktorske studije su dugoroéna investicija u intelektualni potencijal, njihova je funkcija da od
nadarenih studenata stvore obucene istrazivace, osposobljene za obavljanje poslova u kojima se
zahteva najvi8i nivo znanja i vestina.

1. Vizija razvoja doktorskih studija
Klju¢na strateSka obelezja Doktorskih studija su obuhvat, kvalitet, relevantnost i efikasnost, a
specificna obeleZja po kojima se ovaj nivo obrazovanja razlikuje od svih ostalih nivoa obrazovanja u
Bolonjskom procesu su ishodi istraZivanja, istraZzivacko okruZenje i medunarodna otvorenost.
Razvoj drustva zasnovanog na znanju te realizacija opstih i specifiénih strateskih opredeljenja
Republike Srbije baziraju se na unapredenom istrazivackom potencijalu zemlje koji se realizuje kroz
doktorske studije.

Obuhvat

1) studenti se upisuju u skladu sa istrazivackim kapacitetima univerziteta, utvrdenim prioritetima
naucnog i tehnoloskog razvoja i iskazanim zahtevima poslodavaca;

2) najmanje 10% studenta koji zavr§e master studije nastavlja studiranje na doktorskim studijama;
3) daroviti studenti imaju uslove za istrazivacki rad i napredak.
Efikasnost
1) godi$nje najmanje 200 doktoranata na milion stanovnika zavrsi studije u predvidenom roku;
2) minimalno 60% studenata doktorskih studija zavrSava studije u vremenu njihovog trajanja.
Kvalitet
1) za kvalitet doktorskih studija odgovorne su ustanove koje ih realizuju;

2) kvalitet se utvrduje na osnovu standarda koji vaze u zemljama EHEA i unapredenih Standarda za
akreditaciju i samovrednovanje doktorskih studija;



3) kvalitet doktorskih studija se bazira na razvijenim indikatorima za svaku pojedinacnu disciplinu, na
usvajanju profesionalne etike i razvijanju svesti o odgovornosti nauénika prema vrednostima
humanizma i prirodne sredine;
4) vrednuje se ukupni istraZivacki rezultat ustanove/institucije i studenata doktorskih studija;
5) sistemati¢no se prati i podstiCe napredak studenata doktorskih studija;
6) studijski programi doktorskih studija ostvaruju potpunu transparentnost.

Ishodi istraZivanja
1) svi univerziteti i fakulteti u sastavu univerziteta imaju organizovana istrazivanja (sopstvene,
nacionalne i/ili medunarodne projekte), s tematikom koja pokriva oblasti doktorskih studija, a u okviru
njih studenti realizuju svoj istrazivacki rad;
2) naucne i umetniCke vrednosti doktorskih disertacija zadovoljavaju standarde utvrdene na
nacionalnom i medunarodnom nivou, a svaka doktorska disertacija ima originalni naucni ili umetnicki
doprinos, koji ocenjuju nezavisni eksperti (domacdi ili medunarodni) u oblasti u kojoj je student

obavljao svoja istrazivanja;

3) sve naucno-istrazivaCke ustanove koje realizuju doktorske studije ostvaruju rast istrazivacke
izvrsnosti kroz publikacije, citiranost, broj patenata i njihovu realizaciju;

4) u polju umetnosti razvijen je novi koncept doktorskih studija koji prati savremena kretanja u svetu.
IstraZivacko okruZenje
1) doktorske studije obuhvataju sve istraZivacke i materijalne resurse univerziteta i instituta;

2) u realizaciji doktorskih studija angaZovani su nastavnici i istrazivaci koji imaju internacionalno
prepoznatljive rezultate u oblastima u kojima studenti rade svoje doktorske disertacije;

3) svaki student ima odgovarajuée istrazivacko okruzenje i kompetentnog mentora i u doktorske
studije su uklju€eni nauénici iz nase nauéne dijaspore;

4) organizovane "doktorske Skole" su prepoznatljive u evropskom sistemu obrazovanja;

5) posebnim merama ¢e se podsticati interuniverzitetske doktorske studije u cilju objedinjavanja
resursa i podizanja kvaliteta doktorskih studija.

Medunarodna otvorenost
1) najmanje 10% studijskih programa doktorskih studija zajedni€ki su s inostranim univerzitetima;
2) inostrani nastavnici u¢estvuju u nastavi i mentorstvu;
3) strani studenti studiraju na nasim univerzitetima;

4) kroz medunarodne istrazivacke projekte obezbedena je mobilnost nastavnika i studenata, a svaki
peti student uestvuje u programu mobilnosti;

5) na svakom medunarodnom projektu su angazovani studenti doktorskih studija;

6) najmanje 10% studijskih programa realizuje se na engleskom ili nekom drugom svetskom jeziku.



Relevantnost

1) studijski programi su modifikovani i usaglaseni s poslovima i potrebama u javnom sektoru,
industriji, trgovini i uslugama;

2) razvijeni su interdisciplinarni ili multidisciplinarni studijski programi koji doprinose usmeravanju
mladih doktora nauka na poslove koji nisu istrazivacki, a zahtevaju visok nivo inventivnosti i
kompetentnosti;

3) do 2020. godine postic¢i da oko 40% svrSenih studenata doktorskih studija bude osposobljeno za
nastavak karijere u neakademskom sektoru;

4) obavezno je postdoktorsko usavrSavanje za kandidate koji Zele da nastave karijeru u visokom
obrazovanju, $to podrazumeva priviemeno angazovanje mladih doktora nauka na istrazivackim
projektima u odredenom vremenu i omoguciti postdoktorsko usavrsavanje kao novi vid usavrdavanja
mladih doktora nauka.

2. Sadasnje stanje doktorskih studija
Obuhvat i efikasnost

1) upis studenata nije uskladen sa istrazivackim kapacitetima univerziteta i utvrdenim prioritetima
naucnog i tehnoloskog razvoja;

2) broj lica koja godiSnje zavr8avaju doktorate kreCe se izmedu 65 i 75 na milion stanovnika, $to je
viSestruko manje od proseka u ERA,;

3) izrada doktorskih disertacija je u prethodnom periodu (pre uvodenja doktorskih studija po
Bolonjskom procesu) trajala znatno duZe od tri godine.

Ishodi istraZivanja

Studijski programi doktorskih studija realizuju se na fakultetima u okviru 18 akreditovanih univerziteta,
a istrazivacki rad u okviru domacih i medunarodnih projekata je organizovan na 70% fakulteta koji
pripadaju akreditovanim univerzitetima, s tim da je od ukupno 5.000 studenata koji trenutno studiraju
na akreditovanim univerzitetima, 47% je uklju€eno u istrazivacke projekte koji su finansirani iz
budZeta.

Trenutno samo deo odbranjenih doktorskih disertacija ima originalni naucni ili umetnicki doprinos, i
ocene nezavisnih domadih ili medunarodnih eksperata. Postoje standardi za ocenu kvaliteta
doktorske disertacije, ali ih mnogi univerziteti ne postuju. Ne postoje mehanizmi kojim se moze uticati
na ovu pojavu.

U prethodnih nekoliko godina zna&ajno je porastao broj publikacija u medunarodnim ¢asopisima s
recenzijom, ali one stiZzu iz manjeg broja naucnoistrazivackih ustanova, pa tako od ukupnog broja
publikacija, 70% radova objavljuju istrazivaci iz 25 ustanova, a njih ima 176. Trenutno je vrlo malo
patenata i inovacija. NaS8i univerziteti se ne nalaze ni na jednoj listi rangiranih univerziteta jer jos uvek
imaju nedovoljnu nau¢nu produkciju, imaju generalno mnogo studenata po nastavniku i ne dostizu
druge kvantitativne parametre koji se vrednuju pri rangiranju.

U polju umetnosti su postavljene doktorske studije za sve oblasti, $to nije zabeleZzeno u drugim
obrazovnim sistemima zemalja koje pripadaju EHEA.

IstraZivacko okruZenje



Sadasnjim studentima nije uvek obezbedeno odgovarajuce istrazivatko okruzenje, a Cesto ni
kompetentno mentorstvo $to je posledica malog istrazivackog kapaciteta pojedinih ustanova,
nedovoljnog razvoja nekih oblasti i razjedinjenosti istrazivanja, pri ¢emu su doktorske studije
organizovane na fakultetima koji samo u nekim slu€ajevima saraduju s institutima.

Na odredenom broju studijskih programa angazovani su nastavnici koji ne ispunjavaju minimum
propisanih standarda, nemaju odgovarajuéi broj publikacija u internacionalnoj periodici. Odreden broj
(20% - 30%) studijskih programa doktorskih studija organizovan je s veoma malim brojem mentora (tri
do pet) ili s ve¢im brojem mentora koji jedva ispunjavaju zahteve minimalnih standarda za
akreditaciju, tako da studenti doktorskih studija nemaju odgovarajuce istrazivacko okruzenje.

Nasa naucna dijaspora broji nekoliko hiljada istraziva¢a koji rade na poznatim naucnim institucijama u
svetu, ali je malo njih angaZzovano na doktorskim studijama u nasoj zemlji.

| pored toga Sto se u pojedinim oblastima postiZzu izuzetni rezultati istraZivanja koje se sprovode u
institutima, ta istrazivanja nisu sistemski uklju¢ena u doktorske studija, a pojedini univerzitetski centri
nemaju kritiCnu istrazivaCku masu za organizaciju kvalitetnih doktorskih studija u odredenim
oblastima.

Medunarodna otvorenost

Sistem visokog obrazovanja u Republici Srbiji je zatvoren, zanemarljiv je broj zajednickih studijskih
programa sa stranim univerzitetima i broj stranih studenata, a mobilnost kako nastavnika, tako i
studenata, veoma je malog obima.

Izuzetno mali procenat (manje od 0,5%) studijskih programa doktorskih studija akreditovan je za
izvodenje na engleskom jeziku i nema zajednickih studijskih programa izmedu nasih univerziteta i
renomiranih inostranih univerziteta, a trenutno se u nasoj zemilji realizuje veci broj inostranih
projekata, na nekima su angazovani studenti doktorskih studija, ali je obim i broj medunarodnih
projekata jo$ uvek nedovoljan, pri €emu ni mobilnost nastavnika i studenata nije sistemski reSena,
nema stratedkih opredeljenja, ne postoje finansijski i administrativni preduslovi za realizaciju
neophodne mobilnosti.

Relevantnost

U ovom trenutku studijski programi doktorskih studija skoro su potpuno izolovani u okviru jednog
fakulteta i jedne nauc€ne discipline. Zanemarljiv je broj studijskih programa s interdisciplinarnim ili
multidisciplinarnim ishodom, koji obrazuju studente za Sira podrucja rada i razvoja karijere. Studijski
programi koji doprinose usmeravanju doktora prema poslovima u neakademskom sektoru, a
zahtevaju visok nivo znanja, vestina i inventivnosti, nisu formirani ni na jednom univerzitetu. Sada se
sa zavrSetkom doktorskih studija ne dostize dovoljan nivo istrazivackih i drugih profesionalnih vestina,
neophodnih za izbor u nastavni¢ka zvanja u visokom obrazovanju.

Razvoj studijskih programa doktorskih studija nije povezan s trZziStem rada i zahtevima poslodavaca.
Osiguravanje kvaliteta

VSU su, rukovodeéi se principom ispunjavanja minimalnih zahteva iz akreditacije, na studijske

programe upisivale studente, ne vodedi pri tome racuna da li oni imaju stvarno obezbedene uslove za

rad i mentora, i kakve su Sanse svrenih studenata doktorskih studija da se zaposle.

Kvalitet doktorskih studija se zasniva na nekoliko osnovnih standarda za akreditaciju i

samovrednovanje i nisu razvijeni specifi¢ni indikatori za svaku pojedina&nu disciplinu, a posebno su

izraZeni problemi u oblasti drustveno-humanisti¢kih nauka i umetnosti.

Vrednovanje istrazivackih rezultata ustanova sprovodi se samo na osnovu standarda za akreditaciju
naucno-istrazivackih ustanova koji su uopsteni i nedovoljno precizni, a kako su doktorske studije tek



nedavno uvedene, jo$ uvek nisu razvijene metode i kriterijumi za kompletno vrednovanje rada
studenata doktorskih studija.

Studijski programi doktorskih studija su ograni¢eni na 180 ESPB i na tri godine, a opste je misljenje
da je to vreme veoma kratko.

Na veéem broju univerziteta doktorske studije nemaju potpunu transparentnost, ne objavljuju se
podaci o disertacijama, mentorima itd.

3. Nalazi SWOT analize
Unutra$nje snage
Akademska zajednica Srbije ima veliko iskustvo u obrazovanju doktora.

Po uvodenju doktorskih studija kao treceg ciklusa Bolonjskog procesa znatno je poraslo interesovanje
studenata za nastavak studija na doktorskim studijama.

U Republici Srbiji neprekidno raste istrazivacka izvrsnost koja se ogleda u broju radova na SCI, SSCI
i AHSCI i citiranosti.

U prethodnim godinama je unapredena istrazivacka infrastruktura, u toku je zna¢ajna nabavka
najsavremenije opreme i izgradnja kapitalnih infrastrukturnih objekata u svim univerzitetskim
centrima.
Unutra$nje slabosti
1) Republika Srbija je medu zemljama s najveéim "odlivom mozgova";
2) IstrazivacCki kapaciteti su razjedinjeni;
3) Istrazivanja u veoma maloj meri vode prema patentima i inovacijama;
4) Mala je zastupljenost primenjenih istrazivanja;

5) Fakulteti ne postuju postojecCe standarde, a spremnost za prihvatanje unapredenja kvaliteta kroz
uvodenje strozih standarda na nezavidnom je nivou;

6) Doktorske studije nisu usmerene prema poslovima u neakademskom sektoru i na trziStu rada.
Spoljne prilike

1) Dalji razvoj i intenziviranje medunarodne saradnje kroz u¢eS¢e nasih istrazivackih timova u

inicijativama FP7 i Horizont 2020 i u bilateralnim projektima, doprineée kvalitetu istrazivanja,

medunarodnoj konkurentnosti i poboljSanju doktorskih studija;

2) ZnacCajna ulaganja u infrastrukturne objekte i nau¢no-tehnolo8ke parkove (Beograd, Nis,

Kragujevac, Novi Sad, Centar za nanonauke, Centar za mati¢ne ¢elije), kao i sredstva koja ¢e se

realizovati kroz Fond za inovacionu delatnost, stvorice bolju osnovu za angazZovanje u istraZivanjima i

tehnoloSkom razvoju i studenata doktorskih studija i mladih doktora nauka;

3) KoriS¢enje mogucénosti za usavrSavanje kroz programe Erazmus, Erazmusmundus, Leonardo da
Vinchi i Marie Ciriei akcija.

Spoljne neprilike/rizici/opasnosti



1) Nije dovoljno razvijena drustvena svest o potrebi da se kroz doktorske studije obrazuju specijalisti
najviseg nivoa obrazovanja potrebni u svim oblastima Zivota i rada;

2) Trzite rada ne prepoznaje doktorske studije, kao najvidi obrazovni nivo;
3) U drugim sektorima nisu iskazane potrebe za doktorima nauka;
4) Zemlje EU imaju strategiju da privlaCe najtalentovanije studente na doktorske studije, pa uvode SCI
vizu i omogucuju izvanredne uslove za istrazivanje - to ¢e dodatno uticati na odlazak studenata iz
Republike Srbije.

4. Strategija razvoja doktorskih studija
Glavni izazovi i opredeljenje strategije su:
1) Istrazivanja svakog studenta tokom doktorskih studija uvrstiti u istrazivacki projekat, domaci ili
medunarodni i to pravilo treba ugraditi u strateSka dokumenta VSU, standarde za akreditaciju i
unutrasnju proveru kvaliteta;
2) Objediniti visoko obrazovanje i istrazivanje, sprovesti funkcionalnu integraciju univerziteta i
ostvariti vezu sa istrazivanjima u institutima i mrezno povezivanje odredenih oblasti izmedu

univerziteta.

5. Strategija dostizanja vizije - politike, akcije i mere

Strateski ciljevi Indikatori napretka
ISHODI ISTRAZIVANJA

Svi univerziteti organizuju naucno-istrazivacki rad, univerziteti | Usvojene strategije i akcioni planovi
umetnosti istrazivacko-umetnicki rad. Neprekidno jacati naucno istrazivackog razvoja
istrazivaCki kapacitet i izvrsnost univerziteta univerziteta
Izvestaji o radu univerziteta
Medunarodne i domace rang-liste
univerziteta

Doktorske studije su deo organizovanog nauéno-istrazivatkog |strategija univerziteta

rada Broj publikacija, patenata i inovacija
Svaka doktorska disertacija se realizuje u okviru sopstvenog, Broj domacih i medunarodnih
nacionalnog ili medunarodnog istraziva¢kog projekta projekata
Podsticati uspesne ustanove i pojedince kroz: dodatno Porast broja publikacija. Povecan
finansiranje istrazivanja, nabavku nove istrazivacke opreme, broj inovacija i patenata. Povecan
pogodnosti pri konkurisanju za nove projekte broj doktora nauka
Uvesti nagradivanje uspesnih naucno-istrazivackih ustanovai  |GodiSnje nagrade univerziteta za
pojedinca najuspesniju disertaciju i
najuspesnije istrazivace
Koristiti sredstva iz drugih izvora u poboljSavanju uslova za Broj medunarodnih projekata,
istrazivacki rad (nova oprema, prostor za rad i dr.), za veéi obim |studijskih boravaka, gostujucih
usavrSavanja u inostranstvu i pobolj$anje statusa licnog profesora na inostranim
zivotnog standarda studenata doktorskih studija itd. univerzitetima
Istrazivacka infrastruktura
Doktorske studije u polju umetnosti redefinisati, unaprediti i Standardi za akreditaciju i
uskladiti sa savremenim kretanjima u svetu te s potrebama doktorskih studija na polju umetnosti
nasih VSU, umetnickih institucija i ustanova kulture Inovirani i izmenjeni studijski

Sprovesti obimnu raspravu uz u¢e$ée umetniCke i akademske programi
javnosti i poslodavaca: definisati jasne ciljeve i ishode doktorskih
studija na polju umetnosti

ISTRAZIVACKO OKRUZENJE




Povecati kritiénu masu istrazivackih resursa kroz razlicite oblike
funkcionalne integracije univerziteta i drzavnih instituta
Formirati istrazivatke mreze izmedu univerziteta. Neke institute
ukljuciti u univerzitete

Formirati Nacionalne institute

Uspostaviti sistem koji omogucava i promovise
interdisciplinarne, multidisciplinarne i zajednicke studijske
programe unutar i izmedu univerziteta

Neprekidno inovirati opremu za istraZivanje.

Organizovati "doktorske Skole" u oblastima koje su atraktivne
na regionalnom i internacionalnom nivou. Omoguciti da
Nacionalni instituti u okviru univerziteta formiraju "doktorske
Skole" u oblastima gde postoji izuzetno istrazivacko okruzenje
(izvanredna opremljenost, istraZivacki rezultati i kadar koji je
internacionalno prepoznatljiv)

"Doktorske Skole" usmeriti prema stranim studentima a nastavu
organizovati na engleskom jeziku

Doktorske studije za oblast obrazovanja i obrazovnih politika
formirati kao "nacionalnu doktorsku Skolu" uz ucesc¢e svih
drzavnih univerziteta. Aktivhost podrzati odgovarajuéim oblikom
finansiranja

Univerzitetima i fakultetima koji nemaju kriti€nu masu nastavnika
s internacionalno prepoznatljivim rezultatima u oblasti doktorskih
studija (manje od 10 nastavnika) omoguéiti da realizuju studije
kroz zajedni¢ke studijske programe

Doktorske studije u pojedinim oblastima povezivati u mrezu i
omoguditi unutar sistema mobilnost nastavnika i studenata

RELEVANTNOST

Modifikovati postojeée programe i kreirati nove uvodedéi sadrzaje
kroz koje se razvija: liderstvo, inventivnost, inovativnost i
usmerenost ka preduzetnistvu

Intenzivirati saradnju s privrednim i javnim sektorom, formirati
zajednicke konsultantske timove za razvoj novih studijskih
programa

Ukljucivati istaknute struénjake iz neakademskog sektora,
narocito ako se formiraju "profesionalni doktorati" Ukljuciti se u
akciju industrijski doktorati - European Industrial Doctorates -
Marie Cirie Actions.

Uvesti obavezno postdoktorsko usavrSavanje za one doktore
nauka koji Zzele akademsku karijeru

Razraditi sistem finansiranja (nacionalni i internacionalni fondovi
i projekti itd.)

Svakog domaceg studenta tokom studija angaZovati u
nastavnom procesu najmanje tokom jednog semestra, s
minimalno Cetiri Casa nastave

Prelazak i razmena nastavnika i
istrazivaca

Broj zajednickih istrazivackih
projekata i studijskih programa
Broj drzavnih instituta koji su u
sastavu univerziteta

Nacionalni instituti

Standardi za akreditaciju inter-
disciplinarnih multi-disciplinarnih
studijskih programa. Broj inter-
disciplinarnih multi-disciplinarnih i
zajednickih studijskih programa
Stanje istrazivacke infrastrukture

Zakon o visokom obrazovaniju i
naucéno istrazivackom radu

Broj razvijenih doktorskih Skola i
njihova medunarodna
prepoznatljivost

Veci broj kompetentnih mentora u
oblasti

Zakon o visokom obrazovaniju i
naucno istrazivackom radu
Standardi za akreditaciju

Zakon o visokom obrazovaniju i
naucno istrazivackom radu.
Standardi za akreditaciju
univerziteta

Zajednicki studijski programi
Zajednicki studijski programi,
korid€enje istrazivatke opreme,
razmena nastavnika.

Standardi za akreditaciju

Broj doktora nauka koji nastavljaju
karijeru u ne-akademskom sektoru
Broj novih i modifikovanih studijskih
programa

Stepen zadovoljenja potreba trzista
rada

Broj studijskih programa

Broj studenata

Zakon o visokom obrazovaniju i
naucéno-istrazivackom radu




Mladim doktorima dati specijalne pogodnosti da zapoénu
samostalne istrazivacke projekte, rad u okviru tehnolo3kih
parkova, inovacionih centara, centara izvrsnosti i istrazivacko
razvojnih centara te "spin-offs" firmi

Otvarati radna mesta za najvisi stepen kvalifikacija, kako u
visokom obrazovaniju, tako u naucnoistrazivackim i kulturim
ustanovama, privrednom sektoru i drugim oblastima u kojima
doktori nauka treba da imaju vodecéu ulogu

U javnom sektoru definisati poslove za koje je potreban najvisi
nivo znanja i vestina koji se stie tokom doktorskih studija

Broj patenata i inovativnih reSenja
Broj nagrada za najbolji patent i
inovaciju

Stepen zaposljavanja doktora
nauka.
Nacionalni okvir kvalifikacija

Definisani poslovi za koje je
potreban najvisi nivo znanja i
vestina koji se sti¢e tokom
doktorskih studija

MEDUNARODNA OTVORENOST

Usvaoijiti nacionalnu strategiju koja obuhvata mobilnost inostranih
i domacih nastavnika i studenata Uspostaviti mehanizme
podrske mobilnosti najboljih studenata iz Republike Srbije i
dolazak dobrih studenata u Republiku Srbiju

Uspostaviti sisteme podrske za u¢esce nastavnika i studenata
na medunarodnim istraziva¢kim projektima, pri tom mobilnost
studenata vezivati neposredno za doktorsku disertaciju a
mobilnost nastavnika za pravila za unapredenja Intenzivirati sve
aktivnosti vezane za razli€ite evropske inicijative, kao §to su: FP
ili Erazmus, Erazmus Mundus itd.

Razviti mehanizme i uslove za angaZovanje inostranih
nastavnika i istrazivaca

Uspostaviti regionalnu saradnju zapadno-balkanskih zemalja
kao primer dobre prakse u okviru regionalne mobilnosti

Resiti administrativhe probleme s boraviSnim i radnim statusom
stranaca, kako bi se omogudilo njihovo angaZovanje, studiranje i
zaposSljavanje u visokoSkolskim ustanovama

Zajednicki studijski programi s inostranim univerzitetima,
zajednicke ili dvostruke diplome

Uvoditi studijske programe na engleskom i drugim svetskim
jezicima.

OBUHVAT

Upisnu politiku uskladiti sa realnim istraZivackim kapacitetima
domadcih visokoSkolskih ustanova, svakom studentu obezbediti
uslove za rad (uklju€enje u istrazivacki projekat, kompetentnog
mentora, radno mesto, mesto u laboratoriji i opremu), i sve to
verifikovati kroz akreditaciju

Broj upisanih studenata po pojedinim oblastima uskladiti sa
strateSkim prioritetima, podsticati studiranje prirodnih i tehniko-
tehnoloSkih nauka koje su bitne za naucni i tehnolo$ki razvoj
zemlje

Razviti celovit sistem finansiranja doktorskih studija usmeren
prema studentima koji su postigli izvanredne akademske
rezultate i kroz prethodno obrazovanje pokazali izraZzen smisao
za istrazivacki rad a svoj li¢ni i profesionalni razvoj ostvaruju u

Strategija mobilnosti u visokom
obrazovanju

Strategija mobilnosti nastavnika i
studenata univerziteta
Jednostavne i transparentne
procedure za dobijanje stipendija i
drugih oblika podrdke

Broj medunarodnih projekata
Porast razmene nastavnika
Fond za medunarodnu saradnju
Broj studenata koji ostvaruje
mobilnost u inostranstvu i broj
inostranih studenata u Republici
Srbiji

Broj inostranih nastavnika i
istraZivaca

Ugovori o bilateralnoj saradniji
Bilateralni istrazivacki projekti
Izmena zakonske regulative

Broj zajednic¢kih studijskih programa
Broj doktora na zajednickim
studijskim programima

Broj studijskih programa na
engleskom jeziku

Strategija nau¢nog razvoja
univerziteta.

Standardi za akreditaciju doktorskih
studija

Akt kojim se ureduje finansiranje
doktorskih studija i studenta
doktorskih studija

Akcioni plan za realizaciju
odgovarajucih strateskih
dokumenata

Akt kojim se ureduje finansiranje
doktorskih studija i studenata
doktorskih studija

Broj studenata doktorskih studija




zemlji i pri tome postiZu internacionalno prepoznatljive rezultate

Studentima doktorskih studija dati status mladih istrazivaca
Definisati uzajamna prava i obaveze studenata i visokoskolskih
ustanova

Razvijenim sistemom finansiranja povec¢avati obuhvat, i do
2020. godine obuhvatiti minimalno 10% studenata koji su zavrsili
master ili integrisane studije

Upis inostranih studenta i studenta iz regiona (koristiti nade
komparativne prednosti - postojanje niza razvijenih istrazivackih
oblasti) Sto ¢e u odredenoj meri doprineti ja¢anju materijalne
baze univerziteta

EFIKASNOST

Stalno pratiti i podsticati napredak svakog upisanog studenta
doktorskih studija

Redefinisati duzinu trajanja doktorskih studija, i u oblastima gde
je neophodno doktorske studije produziti na Cetiri ili pet godina
Izvrsiti strukturne promene Produziti istrazivanja

KVALITET

Primenjivati Evropske standarde (ESG), jacati mehanizme
unutrasnje kontrole kvaliteta

Razviti mehanizme i kriterijume za sistematsko pracenje, ocenu
i promociju rezultata nau€no-istraziva¢kog rada: ustanova,
studenata doktorskih studija i svih lica angaZovanih u
obrazovnom i istraZzivackom procesu

Eticki kodeks u visokom obrazovaniju i istrazivanju

Unaprediti postojeéi sistem kvaliteta. Uvesti specifi¢ne indikatore
kvaliteta za svako obrazovno-naucno i obrazovno-umetnicko
polje i discipline (ishod istrazivanja, efikasnost okoncanja
studija, broj doktora u odnosu na broj upisanih itd.)

Povecati broj nastavnika koji imaju istrazivacke kompetencije i
medunarodno priznate rezultate

Pored nastavnika sa univerziteta i istrazivaa u odgovarajuc¢em
zvanju, mentori mogu biti i lanovi SANU i penzionisani
nastavnici koji su istrazivacki aktivni. Izbore mentora (za nau¢ne
oblasti FRASCATI) sprovoditi na nivou zemlje, primenjujuci
jedinstvene kriterijume i procedure.

Izbore nastavnika i istrazivaca ogladavati preko EUROAXSESS
mreze preko koje se ostvaruje internacionalna mobilnost
nastavnika

Doktorska disertacija: PoStovati standarde u pogledu ishoda
doktorske disertacije

Uvesti medunarodnu recenziju doktorskih disertacija (recenzenti
mogu biti nadi nauénici iz dijaspore ili stranci ukoliko su teze
pisane na engleskom) i registar doktorskih disertacija

Temu doktorske disertacije, kompetencije mentora i tekst

finansiranih iz budzeta

Godisnji izvestaj o realizaciji
doktorskih studija

Akt kojim se ureduje finansiranje
doktorskih studija i studenata
doktorskih studija

Ugovori o uzajamnim pravima i
obavezama studenata doktorskih
studija i visokoSkolske ustanove

Akt kojim se ureduje finansiranje
doktorskih studija i studenata
doktorskih studija

Strategija mobilnosti u visokom
obrazovanju Srbije

Zakon o visokom obrazovaniju i
naucno istrazivackom radu

Broj studenata koji su u
predvidenom roku zavrsili doktorske
studije

Statuti univerziteta

Zakon o visokom obrazovaniju i
naucno istrazivackom radu

Publikacije univerziteta u skladu sa
ESG

Akt o klasifikaciji i rangiranju
institucija visokog obrazovanja

Prihvacen i uspostavljen eticki
kodeks u svim visokoSkolskim
ustanovama

Unapredeni standardi i procedure za
akreditaciju doktorskih studija
Indikatori kvaliteta za obrazovno-
umetni¢ka polja i discipline

Zakon o visokom obrazovaniju i
naucno-istrazivackom radu
Usvojeni i primenjeni kriterijumi za
izbore nastavnika na univerzitetu
Registar nastavnika

Usvojeni posebni kriterijumi za
izbore mentora. Registar mentora.
Republika Srbija u EURAXESS
mreZi

Jedinstvena pravila o doktorskoj
disertaciji Registar doktorskih
disertacija

Elektronska baza doktorskih
disertacija Republike Srbije




odbranjene doktorske disertacije u elektronskom obliku
obavezno javno objavljivati

6. Potrebne promene u okruzenju doktorskih studija

1) Ustanoviti odgovarajuée i odrzivo finansiranje koje obavezno treba da obuhvati: finansiranje
istrazivanja (Sto ukljuCuje istrazivaCku opremu i troSkove istrazivanja), finansiranje nastave,
supervizije i mentorskog rada, i finansiranje samog studenta doktorskih studija pomoc¢u stipendija ili
plata - za doktorante zaposlene na VSU;

2) Studentima doktorskih studija obezbediti osnovna prava koja proistiu iz rada - pravo na zaradu,
zdravstveno i penziono osiguranje - te autorska i patentna prava koja proistiCu iz njihovih istrazivanja,
jer su oni istrazivaci poCetnici koji ¢ine osnovnu radnu snagu u poslovima istraZivanja, sredstva iz
javnih izvora selektivno upucivati u odredene prioritetne oblasti, odredenim olakSicama stimulisati
privredni sektor da ulaZe u doktorske studije i kroz partnerstvo univerziteta i drugih institucija i
fondova ustanoviti i druge oblike finansiranja;

3) Reformom ukupnog preduniverzitetskog obrazovanja smanijiti udeo reproduktivnih znanja, a
povecati sadrzaje koji kod u€enika razvijaju kreativnost, kriticko misljenje i sklonost istrazivanjima, a
na svim nivoima obrazovanja stvoriti uslove za eksperimentalnu nastavu i trening nastavnika;

4) Neprekidno razvijati i unapredivati rad s talentima, s tim da univerziteti treba da uspostave
specijalne programe namenjene talentovanim u€enicima i da u najvecoj mogucoj meri intenziviraju
saradnju sa ustanovama kao 5to su Matematicka i FiloloSka gimnazija, sa istrazivackim stanicama
(Istrazivacka stanica Petnica) i Centrom za promociju nauke uz objedinjenje svih fondova koji
podrzavaju talente;

5) Studentima osnovnih i narocito onima s master studija obezbediti uslove da se kroz samostalne
projekte neposredno susretnu sa istrazivackim radom, a na nivou univerziteta ustanoviti fond iz koga
¢e izvanredni studenti osnovnih studija dobijati podrSku za nauéno-istrazivacki rad tokom studija;

6) Na nivou fakulteta formirati istrazivacke projekte i u njih, kroz javni poziv, uklju€ivati studente, a
istrazivacki rad studenata afirmisati, podsticati i nagradivati, omoguditi im u¢eS¢e na domacim i
medunarodnim nauc¢nim skupovima.

7. Strateske relacije doktorskih studija s drugim sistemima
Opste relacije doktorskih studifja i drugih sistema

Podsticati neprekidnu razmenu studenata i zaposlenih izmedu VSU, privrede, kulturnih i drugih
sektora. Uspostaviti strukture i procedure u kojima Sira drustvena zajednica ucestvuje u razli¢itim
aktivnostima vezanim za doktorske studije, $to ukljuCuje dizajniranje modula i studijskih programa,
njihovu reviziju i akreditaciju. Doktori nauka moraju biti prepoznati na trzistu radne snage, za poslove
najviseg nivoa znanja i vestina. U svakom sektoru predvideti kvalifikaciju ISCED (6 (1997), (8 2011))
nivoa.

Doktorske studije - privreda

Podizanje nivoa konkurentnosti zemlje i razvoj inovativnosti jeste neposredna veza izmedu doktorskih
studija i privrede. Kroz saradnju privrednih drustava, drzave i akademskog sektora u oblastima:
fabrike buducnosti, energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije, razvoj agrara, tj. tehnoloske
platforme za proizvodnju hrane - stvoriti novu generaciju doktora nauka osposobljenih i za razvoj
novih tehnologija i za efikasni transfer tehnologija i njihovu inkorporaciju u proizvodni sistem
Republike Srbije.




Doktorske studije treba da budu jedan od oslonaca za postavljanje nacionalne tehnoloSke platforme
Republike Srbije. Malim i srednjim preduzec¢ima i drugim privrednim subjektima treba omoguciti da

pod povoljnim poreskim olakSicama zaposljavaju doktore nauka i ulazu u istrazivanje kroz doktorske
studije. Usloviti da se u projekte koji se direktno odnose na razvoj proizvoda i usluga a finansiraju se
iz fondova (kao $to je Fond za inovacionu delatnost) obavezno ukljuuju studenti doktorskih studija.

Doktorske studije - zdravstvo

U oblasti medicinskih nauka treba uvesti potpuno novi sistem organizacije koji objedinjuje
obrazovanje, istrazivanje i zdravstvo, i na taj na¢in omoguciti funkcionalnu vezu izmedu razlicitih
institucija sistema i razli€itih ministarstava. Posebnim propisima i standardima regulisati doktorske
studije iz oblasti klinicke medicine, uvodeci regulativu koja vazi u zemljama EU.

Doktorske studije - kultura

Istrazivanje u oblasti umetnosti, drustvenim i humanisti¢kim naukama fundamentalno je bitno za
razvoj drustva, unapredenje kulturnog identiteta i o€uvanje nacionalnog identiteta. Konkretni primer
socijalnog i ekonomskog uticaja istrazivanja u oblasti umetnosti, drustvenih i humanisti¢kih nauka vidi
se u direktnom uticaju na izvodacke umetnosti, kreativnu industriju, finansijske servise i turizam.

Doktorske studije - zaStita Covekove sredine

Potreba za multi-disciplinarnim znanjima najizrazenija je u oblasti zastite Zivotne sredine. DrZzava
treba da Sto viSe podrzava doktorske studije u ovoj oblasti upravo zbog neophodnih promena koje
prate neprekidni razvoj standarda za kontrolu, poznavanje ekoloskih standarda, razvoj novih
tehnologija za reciklaZzu, i sve zastupljenije potrebe za proizvodnim procesima i proizvodima koji su
neskodljivi za Zivotnu sredinu. Drzavne institucije zaduZene za oblast zastite Zivotne sredine
neposredno bi iskazivale potrebe za istraZivanjima u ovoj oblasti, kroz doktorske studije usmeravale
svoje kadrove da doktoriraju i postavljale univerzitetima zahteve za obrazovanje istraZivaca u
specifi¢nim oblastima.

Doktorske studije - javna uprava

Savremena javna uprava zahtevace da na svim profesionalnim mestima rade stru¢njaci najviSeg
nivoa znanja i obrazovanja. To je neophodno ostvariti, ne samo zbog razvoja drzavne administracije i
rukovodenja u njoj, vec i u vodenju i razvoju javnih preduzeca, i drugim poslovima koji ¢e zahtevati
savremeno obrazovane stru¢njake. Za zadovoljenje ovih potreba treba ustanoviti stratedko
partnerstvo drzavnih organa i institucija i univerziteta koji imaju istrazivacki kapacitet da ponude
interdisciplinarna istraZivanja (iz oblasti prava, ekonomije, politickih nauka, menadzZmenta, etike,
informacionih tehnologija). Unapredenje i osavremenjavanje drzavne uprave treba ostvariti kroz
unapredeni kadrovski potencijal stvoren kroz prilagodeni i savremen koncept doktorskih studija.

IV. STRUKOVNE STUDIJE

Misija strukovnih studija jeste da unapredenjem, prenosom i razmenom znanja, pruzaju moguénosti
drudtvu i pojedincu da ostvare koristi od znanja i vestina usmerenih ka svetu profesije i trzistu radne
snage.

1. Vizija razvoja strukovnih studija

Razvoj visokog strukovnog obrazovanja usmeren je na ostvarenje Zeljenog stanja opstih strateskih
obelezja - obuhvat, kvalitet, efikasnost i relevantnost - i specifi€nih strateskih obelezja - drustvena
prepoznatljivost, saradnja s okruzenjem, istrazivacka delatnost i razvoj nastavnog kadra. U periodu do
2020. godine razvoj visokog strukovnog obrazovanja ¢e ostvariti viziju koja se iskazuje sledec¢im
stanjem strateskih obelezja:



1. Obuhvat:

(1) najmanje 30% studenata koiji upisuju prvu godinu osnovnih studija, upisuje strukovne
studije,

(2) obim obuhvata je utemeljen na geografskoj pokrivenosti mrezom visokih strukovnih
Skola, usaglasenoj sa strukturom privrede na regionalnom i nivou lokalne samouprave i
zasnovanoj na diversifikaciji i fleksibilnosti studijskih programa;

2. Efikasnost:

(1) prosecno studiranje je najvie za godinu dana duze nego $to je predvideno studijskim
programom, i u tom periodu najmanje 70% zavrSava upisane studije,

(2) studije napusta najvide 15% studenata,

(3) vedi broj visokih Skola strukovnih studija integrisan je u akademije strukovnih studija;
3. Kvalitet:

(1) NOK definisane su kompetencije svrdenih studenata strukovnih studija,

(2) strukovni studijski programi obezbeduju struéne kompetencije diplomiranim studentima
zasnovane na ishodima ucenja i utemeljene na dugoro¢noj saradnji s potencijalnim
korisnicima njihovih znanja, a nastava je orijentisana ka postizanju prakti¢nih znanja i
profesionalnih vestina i sposobnosti, s nastavnim planom u kome znacajno mesto
zauzima prakti¢na obuka,

(3) znacajno unapredene kompetencije nastavnika, tako $to svi nastavnici imaju vrhunska
prakti€na znanja, vestine i ostvarene rezultate u oblasti koje su relevantne za studijski
program,

(4) organizacija obrazovnog procesa zasnovana je na kvalitetnom didakti¢ko-metodi¢kom
pristupu,

(5) uspostavljen je sistem merenja performansi zasnovan na evropskim indikatorima,

(6) unapredeni resursi koji omogucavaju studentima sticanje neophodnih prakti¢nih znanja i
vestina, a u oblastima u kojima se izvode master studije organizovana su primenjena
istrazivanja;

4. Relevantnost:

(1) relevantnost strukovnih studija (uskladenost broja i vrste studijskih programa s

potrebama na trzidtu radne snage, zahtevima profesije i interesima studenata) povecana

je kroz snaznije povezivanje ovih studija s privredom i javnim sektorom regiona i lokalne
samouprave,

(2) udeo strukovnih studija u visokom obrazovanju podrzava se kroz uravnotezen broj i
strukturu studenata finansiranih iz budzeta;

5. Saradnja:
(1) strukovne studije su ukljuene u evropske asocijacije EURASHE (European Association

of Institutions in Higher Education), UAS (European Network for Universities of Applied
Sciences) i Kopenhaski proces i ostvaruju medunarodnu saradnju u obrazovanju i obuci,



(2) povecéano je ucesce u projektima medunarodne saradnje i u koriS¢enju pretpristupne
pomoci (pre-accession assistance - IPA, MIFF, MIPD),

(3) uspostavljena je dugoro¢na saradnja s poslovnim svetom,

(4) u prostoru visokog obrazovanja ostvaren je institucionalni dijalog s akademskim
studijama i uspostavljena saradnja u oblasti obrazovanija i istrazivackog rada;

6. DruStvena prepoznatljivost:
(1) razvijen je vedi broj zajedni¢kih programa sa VSU iz inostranstva,

(2) uspostavljena je koherentna struktura dvostepenog studiranja uskladena s Bolonjskom
deklaracijom - osnovne, specijalistiCke i master strukovne studije, a horizontalna i
vertikalna mobilnost studenata izmedu akademskih i strukovnih studija moguca je, uz
dodatne uslove koje definidu VSU,

(3) uskladena su stru¢na zvanja u zakonskoj regulativi koja definiSe radne odnose,

(4) konferencija akademija strukovnih studija postala je okosnica organizovanja,
reprezentovanja, promovisanja i afirmacije,

(5) studentska konferencija akademija strukovnih studija zna¢ajno uti€e na status i razvoj
strukovnih studija,

(6) usaglasena su zvanja nastavnog osoblja sa svetskom praksom i kriterijumima za izbor
nastavnika;

7. Istrazivacko-inovaciona delatnost:

(1) istrazivacka delatnost se obavlja u primenjenim istrazivanjima, koja se pretezno izvode
u saradnji sa privredom,

(2) istrazivaka delatnost je postala strukturni element ugraden u organizaciju visoke
strukovne Skole, povezana je s programima strukovnih specijalisti¢kih i master studija,

(3) povecan je obim istrazivacke i struéne delatnosti i broj aktivnog istrazivackog kadra;
8. Nastavni kadar:

(1) postoji vie nastavniCkih zvanja i sva su reizborna i redefinisani su uslovi za izbor,
zapoSljavanje, ocenjivanje i reizbor nastavnika ovih studija, specificno diferencirani od
uslova koji vaze za akademske studije,

(2) vise od 50% nastavnika ima doktorate, relevantne naucne ili struéne rezultate u oblasti
koju predaju, a ostali nastavnici imaju vrhunska prakti¢na znanja, vestine i ostvarene
rezultate tokom rada od najmanije tri godine u oblasti koje su relevantne za studijski
program,

(3) evaluacija, izbor i reizbor nastavnika predmet je autonomije VSU koje imaju "kritiénu
masu" za ove poslove, u skladu sa odrednicama navedenim u ZajedniCkom okviru i
obezbedena je javnost izbora i primena ujednacenih standarda i kriterijuma,

(4) angazovanje stru¢njaka iz realnog i javnog sektora u realizaciji studijskih programa, s
jedne strane, i boravak nastavnog osoblja na usavrSavaniju i obuci, s druge, omogucéavaju
dvosmernost saradnje s privredom i poveéan kvalitet struéne nastave;



(5) uspostavljen je sistem stru¢ne i pedagoske obuke i usavrSavanja nastavnog kadra.
2. Sadasnje stanje strukovnih studija

Obuhvat

Strukovne studije se oslanjaju na relativno brojnu bazu u€enika SSOV. Broj u€enika u srednjem
struénom obrazovanju iznosi 285.596 $to je 80,1% ukupnog broja srednjoSkolaca. Za razliku od
u€enika gimnazija, znatan broj u€enika strukovnog srednjeg obrazovanja ne nastavlja Skolovanje te,
stoga, u strukturi nezaposlenog stanovnistva starosti do 29 godina Zivota, 68,6% Cine lica sa srednjim
obrazovanjem.

Upisna kvota akreditovanih studijskih programa strukovnih studija iznosi oko 18.684 studenata. Posto
upisna kvota akademskih studija iznosi oko 32.500, to je oko 35% ukupne upisne kvote studenata
godiSnje. Ukupan broj diplomiranih studenata u 2008. godini je iznosio 40.330. Od toga je 36,1%
(14.399 studenata) diplomirao na strukovnim studijama. U ukupnom broju budzetski finansiranih
studenata (2009/2010. godine) strukovne studije su zapostavljene. Na univerzitetima se Skoluje
183.065, a na strukovnim Skolama 43.707 studenata. Od toga, na univerzitetima je budZetski
finansirano Skolovanje 83.528 studenata (45%), a na strukovnim studijama 15.081 student (35%).
Jedan od razloga za ovakvo stanje jeste nedovoljno definisana politika o broju i strukturi budzZetskih
studenata. Praksa je da se broj studenata odreduje prema viSegodiSnjem nasledenom stanju koje se
godisnje koriguje na osnovu predloga VSU.

Visoko strukovno obrazovanje ima razvijenu mrezu od 65 Skola, 47 drzavnih i 18 privatnih, lociranih u
vecini gradova, odnosno opstina. U mnogim opstinama one su jedine ustanove visokog obrazovanja
(Sabac, Pozarevac Arandelovac, Cuprija, Aleksinac, Prokuplje, Pirot, Trstenik, Sremski Karlovci i
Sremska Mitrovica). Izuzetak ¢ine mesta u kojima nema ustanova visokog strukovnog obrazovanja ali
postoje ustanove akademskih studija (Pancevo, Sombor, Bor, Kraljevo, Novi Pazar i Jagodina). Broj i
geografska distribucija $kola uskladeni su s potrebama javnog i realnog sektora.

Kvalitet

Studijskim programima osnovnih strukovnih studija obuhvaéeno je svih pet nauénih, stru¢nih i
umetni¢kih polja, u oblastima u kojima na trZistu rada postoji potreba za visokoobrazovanim
stru¢njacima.

Strukovne studije se odvijaju u okviru dva ciklusa: osnovne strukovne studije (180 ECTS, strukovni
BSc) i specijalistiCke strukovne studije (minimalno 60 ECTS, strukovna specijalizacija), zavrSavaju se
Cetvorogodisnjim obrazovanjem, trenutno nemaju mogucnost ni horizontalne ni vertikalne prohodnosti
prema akademskim studijama.

Visoke $kole strukovnih studija su samostalne VSU koje autonomno donese studijske programe,
izdaju diplome, biraju nastavnike nemaju uvek kriticnu masu nastavnog osoblja, $to se odrazava na
kvalitet nastavnog procesa.

Visoke Skole strukovnih studija nisu u proteklom periodu iskoristile moguénost formiranja Akademija
strukovnih studija.

Efikasnost

Efikasnost studiranja karakteriSe i zna¢ajno odustajanje od studija, Sto vazi za oko 30% upisanih
studenata, i relativno dugo studiranje - oko pet godina. Jedan od izvora niZe efikasnosti je
fragmentiranost ovih obrazovnih institucija - 65 relativno malih ustanova - koja vodi nedovoljno
efikasnom koriS¢enju nastavnog i administrativnog kadra, biblioteckih i laboratorijskih resursa itd.

Relevantnost



Visoko strukovno obrazovanje je relevantan podsistem obrazovanja stanovnistva jer, u strukturi
ukupnog broja stanovnika Republike Srbije starih 15 i vise godina, 5,5% su lica sa zavrS§enom viSom
Skolom, 7,5% s fakultetom, akademijom ili visokom $kolom, 48,5% sa srednjom Skolom, 22,6% sa
osnovnom i 15,9% bez osnovne Skole ili s nepotpunom osnovnom Skolom. U strukturi zaposlenih
5,6% je s viSom Skolom, 7,5% s fakultetom, akademijom ili visokom Skolom, 55,9% sa srednjom
8kolom, 23,9% sa osnovnom i 6,3% bez osnovne Skole ili s nepotpunom osnovnom skolom. Ovakva
kvalifikaciona struktura radne snage nije u skladu s potrebama trzista. Tako je u Evropi, u proseku,
30% studenata na institucijama profesionalno usmerenog visokog obrazovanja dok je u Republici
Srbiji od ukupne studentske populacije samo 19,3% studenata strukovnih studija (5kolska 2008/09.
godina).

Saradnja

Visoke Skole strukovnih studija u znatnijoj meri imaju uspostavljenu saradnju sa privredom, ali zbog
gasenja mnogih privrednih subjekata ta saradnja nije ostvarena u meri koja je potrebna za kvalitetno
strukovno obrazovanje. Dosadasnja saradnja s akademskim studijama je veoma malog obima.
Pojedinacni slu€ajevi razmene nastavnog osoblja, u¢esc¢a u istrazivackim projektima, koriS¢enja
zajednickih prostornih i laboratorijskih resursa nisu dovoljni za ostvarenje ukupne misije visokog
obrazovanja.

Strukovne studije ne ostvaruju u dovoljnoj meri medunarodnu saradnju niti koriste pomoéi koje
postoje u EU za projekte u oblasti obrazovanja (Tempus, Erasmus, Erasmus mundus, IPA, MIFF,
MIPD i dr.). Ostvareni su skromni rezultati u mobilnosti nastavnika i studenata, razvoju istrazivackog i
umetni¢kog rada i nastavnog kadra, povecanju atraktivnosti i prepoznatljivosti u nacionalnim i
medunarodnim okvirima, poboljSanju materijalnih resursa te unapredenju i razvoju studijskih
programa.

Drustvena prepoznatljivost

Najvedéi broj ustanova visokog strukovnog obrazovanja spada u naslednice visih Skola koje bastine
poluvekovnu tradiciju profesionalnog viSeg obrazovanja i koje su kroz postupak akreditacije i dobijanja
dozvola za rad prevedene u prostor visokog obrazovanja Republike Srbije. U po€etnoj fazi reforme
visokog obrazovanja ucinjen je prvi korak ka institucionalnoj diversifikaciji. Medutim, nije doSlo do
dalje razrade, programske diversifikacije i usaglasavanja s dobrom praksom u EHEA. Pravilnicima o
akreditaciji i obezbedenju kvaliteta, uputstvima i tumacenjima Nacionalnog saveta za visoko
obrazovanje i KAPK, proces je usmeren ka uobli¢avanju strukovnih studija po ugledu na akademske
studije. Ima viSe razloga za ovakvo stanje. Prvo, reforma visokog obrazovanja je sprovedena uz
dominantan uticaj akademske zajednice. Drugo, sistem strukovnih studija je bio nedelotvoran u
sopstvenom organizovanju, reprezentovaniju, promovisaniju i afirmaciji. Konferencija akademija
strukovnih studija konstituisana je tek 2011. Godine, a Studentska konferencija akademija strukovnih
studija 2010. godine. Institucionalna povezanost i organizovanost ustanova strukovnih studija nalazi
se pocetnoj fazi razvoja. Konferencija akademija strukovnih studija nije uspostavila sve potrebne
funkcije za integrisanje, reprezentovanje i saradnju na nacionalnom i evropskom nivou. Stoga nisu u
potpunosti ostvareni ciljevi diversifikacije vezani za povecanje broja visokoobrazovanih miladih ljudi,
fleksibilniji obrazovni sistem usaglaSen s potrebama trziSta rada, efikasnije i ekonomicnije visoko
obrazovanje, veci prodor primenjenih istrazivanja u svet profesije itd.

Dosadas$nja primena binarnog sistema visokog obrazovanja je dovela do znatnih problema s
prepoznatljivo$c¢u strukovnih studija u politi¢koj, drustvenoj i akademskoj sredini, u svetu rada i medu
mladima. Trziste radne snage nedovoljno prepoznaje stru¢na zvanja i kvalifikacije koje nose svrieni
studenti, narocito oni sa strukovnih studija. Neadekvatna je klasifikacija novih struka, jer se u
sluzbama za zaposljavanje koriste klasifikacije delatnosti prilagodene strukama od pre deset i viSe
godina. Tako se u NSZ koristi klasifikacija delatnosti iz 1996. godine, a za podatke o podrucjima rada,
zanimanijima i stepenu struéne spreme, jedinstvena nomenklatura zanimanja iz 1990. godine i Sifarnik
zanimanja i strune spreme iz 1998. godine. U tom pogledu, eklatantan je slu¢aj strukovnih
specijalisti¢kih studija koje se i u EHEA ne prepoznaju kao drugi stepen formalnog visokog
obrazovanja.



Istrazivacka delatnost

U pogledu zastupljenosti i uredenja istrazivackog rada, sistem strukovnih studija je u znacajnoj meri
neusagladen s praksom u evropskom i svetskom neuniverzitetskom sektoru. IstraZivacka delatnost se
ostvaruje u manjem obimu dok je njen sadrzaj uglavnom izdavanje nauénih publikacija, odrzavanje
naucénih skupova, objavljivanje naucnih i istrazivackih radova i, ne$to manje, primenjena i razvojna
istraZivanja. Precizni podaci o ovoj delatnosti ne postoje. 1zuzetno je bitan problem to Sto istrazivacka
delatnost nije uspostavljena kao strukturni element ugraden u organizaciju ustanova pa samim time
izostaje: saradnja s profesionalnim svetom koja omogucuje integraciju znanja i vestina u nastavni
proces; kontakt s profesionalnim svetom u kome bi ustanove strukovnih studija mogle biti zna¢ajan
partner u oblasti inovacija te primena rezultata nauéno-istrazivackog rada i unapredenje kvaliteta
nastavnog kadra i formiranje nastavnog podmlatka. Formalna isklju¢enost iz nau€no-istrazivacke
delatnosti umanijuje i konkurentsku sposobnost strukovnih studija na trziStu usluga.

Nastavni kadar

Problematika nastavnog kadra u strukovnim studijama iskazuje se sledecim trima pitanjima: (a) da li
se dovoljno prepoznaju specifi¢nosti potrebnih kompetencija nastavnika strukovnih studija; (b) gde,
kako i da li se generiSe dovoljan broj potrebnog nastavnog kadra; (v) koje su metode i instrumenti
raspoloZzivi u regrutovanju nastavnika potrebnih profila?

Kompetencija nastavnika svodi se na nau¢no zvanje i rezultate naucno-istrazivackog rada, kako je to
definisano u postoje¢im standardima i normativnoj praksi obezbedenja kvaliteta. Specifi¢nost
strukovnih studija u odnosu na akademske studije jeste to 3to su, uporedo sa istrazivackim i
pedagoskim sposobnostima, izuzetno znacajne i struéne kompetencije u odredenoj oblasti i prakti¢no
iskustvo u reSavanju problema iz sveta profesije. Pitanje o kompetenciji nastavnika potrebnih za
organizovanje efikasnog procesa ucenja u vezi je s metodikom nastave. Zanemariv broj ustanova je
realizovao neke oblike obuke nastavnog kadra u ovoj oblasti.

Obnavljanje i razvoj nastavnog kadra je jedno od znacajnih iskuSenja s kojim se ove studije
suocavaju. Do sada su izvori nastavnog kadra bili istrazivacki instituti, razvojni sektori u okviru velikih
privrednih sistema, sopstveni kadar i kadar s univerziteta. Kao posledica drasti¢ne izmene strukture
privrede Republike Srbije, moguénosti za izbor novog nastavnog kadra s relevantnim iskustvom u
struci su izrazito smanjene. U narednom periodu jedinu realnu osnovu za popunu kadra &ini¢e
naucnoistrazivacki kadar koji se skoluje na doktorskim studijama. Trenutno 50% nastavnog kadra
¢ine nastavnici koji su magistri nauka, stepen obrazovanja koji u novom sistemu visokog obrazovanja
ne postoji.

Na visokim Skolama strukovnih studija nema organizovanog naucnoistrazivackog rada, niti su
nastavnici uklju¢eni u projekte koji imaju budzZetsko finansiranje.

Regrutovanje kvalitetnog nastavnog osoblja nailazi na ograni€enja jer je za stru€njaka privlacniji realni
sektor nego visoko strukovno obrazovanje. Moguénost napredovanja nastavnog kadra je ograni¢ena
uskim izborom zvanja (predavac i profesor strukovnih studija). Ta zvanja su u direktnoj vezi s
nauc¢nim zvanjem magistra ili doktora nauka. Zvanje videg predavaca, koje je do reforme postojalo i
Siroko je zastupljeno u svetu, ne postoji u zakonskoj nomenklaturi.

3. Nalazi SWOT analize

Unutrasnje snage su:

1) relevantnost podsistema u pogledu akreditovanih kapaciteta, mrezZe skola te broja studenata i
diplomiranih studenata;

2) poluvekovna tradicija visokog strukovnog obrazovanja u Republici Srbiji;

3) dobra saradnja u izvodenju nastave s privredom i javnim sektorom;



4) medunarodno uporedivi studijski programi.
Unutrasnje slabosti su:

1) nedostatak kvalitetnog nastavni¢kog kadra s prakti¢nim znanjima i ograni¢ene mogucnosti za
regrutovanje takvog kadra;

2) visoke skole strukovnih studija i nastavno osoblje nisu uklju¢eni u organizovan istrazivacki rad;
3) nedovoljna ulaganja u odrzavanje i razvoj objekata, infrastrukture i nastavnih sredstava;

4) nizak nivo znanja s kojim srednjoskolci ulaze u visoko strukovno obrazovanje.

Spoljne prilike/pogodnosti su:

1) obrazovna politika EU uvazava i podrZzava znacaj neuniverzitetskog visokog obrazovanja i podstiCe
medunarodnu saradnju i razmenu;

2) oslonjenost na Siroku bazu srednjih struénih Skola;

3) politika MP o upisu populacija sa srpskog zivotnog prostora.
Spoljne neprilike/opasnosti su:

1) ekonomska kriza i nerazvijenost Republike Srbije;

2) demografski trendovi, pad brojnosti populacije mladih;

3) sistemski i zakonski nedefinisana istrazivacka i umetni¢ka delatnost ustanova visokih strukovnih
studija;

4) neusaglasenosti sistema visokog obrazovanja s evropskom praksom u pogledu vertikalne i
horizontalne prohodnosti studenata i to $to drugi stepen (specijalistiCke strukovne studije) nije
prepoznat u evropskom obrazovnom prostoru;

5) nedovoljno efikasan sistem nadzora u visokom obrazovaniju.
4. Strategija razvoja strukovnih studija
Glavni izazovi i opredeljenja strategije

Kao i u prethodnom periodu, razvoj strukovnih studija ¢e se suociti sa izazovima koji su prevashodno
vezani za otpor promenama iz okruzenja i sukobljenost interesa pojedinih grupa VSU (akademske -
strukovne studije, privatne - drzavne ustanove).

Za razvoj strukovnih studija vazna je opste prihvacena saglasnost u slede¢im stavovima i
opredeljenjima. Prvo, sistem strukovnih studija mora biti usaglasen s principima jedinstvenog
obrazovnog prostora Evrope i zasnovan na medunarodno uporedivim osnovama binarnog sistema
visokog obrazovanja. Drugo, neophodno je uspostaviti jasnu programsku i institucionalnu odredenost
i nepreklapanje akademskih i strukovnih studija.

Strukovne studije, svojim ishodima, moraju biti u funkciji ostvarenja misije, usagladene s potrebama
trziSta radne snage i profesije i snazno povezane s privredom i javnim sektorom.

Kvalitet obrazovne delatnosti strukovnih studija zasnovan je na konceptu ishoda ucenja i potrebnim
kompetencijama svr8enih studenata.



Strategija dostizanja vizije - politike, akcije i mere

Vizija visokog strukovnog obrazovanja ostvaric¢e se kroz dosledno zalaganje na realizaciji sledeéih
strateSkih pravaca:

1) saradnja s okruzenjem;
2) istrazivacka i umetniCka delatnost kao osnova daljeg razvoja;
3) uredeno okruzenje;

4) atraktivan i konkurentan sistem visokog strukovnog obrazovanja.

Saradnja s okruzenjem

Strateski ciljevi Kljuéna pitanja Indikatori napretka
UcCeSc¢e u projektima Transparentnost na nacionalnom nivou Broj projekata
medunarodne saradnje u oblasti Blagovremena informisanost Broj uklju€enih
obrazovanja i pretpristupne Obuka za izradu kvalitetnih zahteva ustanova
pomodi Razvoj zajedni¢kih programa sa Broj zajednickih

ustanovama u inostranstvu programa
Uklju€enost u evropske Clanstvo u EURASHE i UAS Status u asocijacijama
asocijacije
Povezivanje i saradnja s Nacionalni savet za visoko obrazovanje Broj pokrenutih i
nacionalnim telima iz oblasti Nacionalni savet za strukovno obrazovanje realizovanih inicijativa
obrazovanja. Zavod za unapredivanje obrazovanja i
vaspitanja
Zajednice srednijih stru¢nih Skola
ProSirenje saradnje s poslovnim |Sadrzaj i struktura studijskih programa Broj i procenat
svetom Kompetencije svrienih studenata, ishodi preispitanih studijskih
ucenja programa
Potrebe trzidta rada Broj donetih
Saradnja u naucéno-istrazivackoj i umetnickoj |profesionalnih
delatnosti standarda ili
specifi¢nih
kompetencija
Analiza potreba trzista
rada
Obim NID-a
Unapredenje komunikacije sa  |Uredenje referata za visoke strukovne Broj pokrenutih i
Sektorom za visoko studije radi neposrednijeg prezentovanjai |reSenih predmeta
obrazovanje MP reSavanja problema
Zakonodavna inicijativa
Otvaranje dijaloga s Obrazovna delatnost Identifikacija domena
akademskim studijama i Naucno-istrazivacka i umetniCka delatnost  |saradnje,
uspostavljanje saradnje memorandum o
namerama
Istrazivacka i umetni€ka delatnost kao osnova daljeg razvoja
Sistemsko uvodenje u oblast Zakonska ograni¢enja Dopune Zakona o
istrazivacke delatnosti NID-u
Uspostavljena istrazivacka Organizaciono uspostavljanje delatnosti u  |Broj registrovanih
delatnost kao strukturni element justanovama Skola u NID-u

ugraden u organizaciju visoke
strukovne Skole

Uspostavljeni programi Zakonska regulativa Broj akreditovanih
strukovnih master studija sa Razvoj studijskih programa master strukovnih




istrazivackim sadrzajem
usmerenim na prakti¢nu
primenu

Poveéani obim nauéne i struéne

delatnosti i broj aktivhog
istrazivackog kadra

Koherentna struktura

dvostepenog studiranja - master

strukovne studije

UsaglaSena zvanja nastavnog
osoblja sa svetskom praksom i
kriterijumi za izbor nastavnika

Definisanje specificnih

kompetencija (profesionalnih
standarda) u okviru nacionalnog

okvira kvalifikacija

Uspostavljen sistem stru¢ne i

pedagoske obuke i

usavrSavanja nastavnog kadra

PoboljSani uslovi za
regrutovanije kvalitetnog
nastavnog osoblja

Povecéana atraktivnost i

Jacanje naucno-istrazivackih kapaciteta
podsistema

Uredeno okruzenje

Vertikalna i horizontalna prohodnost
Master strukovne studije

ProSirenje liste nastavnickih zvanja

Specifiéne kompetencije strukovnog profila
potrebne trzidtu rada

Definisanje sistema (razvojni centri za
nastavne kompetencije, moguénosti li€énog
usavrSavanja, stimulacija izvrsnosti u
nastavi, postepeno uvodenje zahteva za
metodiCku kompetentnost u nastavi na
sistemskom nivou)

Definisani i poboljSani uslovi za
napredovanje nastavnika

Lista nastavnickih zvanja

Moderan sistem visokog strukovnog obrazovanja

Sva strate$ka obelezja podsistema

konkurentnost na nacionalnom i [Razvoj zajednickih programa

regionalnom nivou zasnovana
na kvalitetu i uskladenosti sa

EHEA.

Povecan broj upisanih i
diplomiranih studenata

Konferencija akademija

strukovnih studija kao okosnica
organizovanja, reprezentovanja,
promovisanja i afirmacije

podsistema

Znacajniji uticaj Studentske

konferencije akademija

strukovnih studija, kao najviseg
nivoa organizovanja zastite

studentskih prava

Uspostavljen sistem merenja

performansi podsistema
zasnovan na evropskim
indikatorima

Integracija visokih Skola

Informisanost, savetovanije i karijerno
vodenje studenata

Unapredenje modela studiranja uz rad
Razvoj programa za smanjenje odustajanja
od studija

Jacanje uloge i funkcija Konferencije na
utvrdivanju zajedniCke politike u ostvarivanju
zajednickih interesa

Jacanje komunikacije i saradnje Skola i
studenata

Identifikatori stanja
Uspostavljanje sistema u okviru
Konferencije akademija strukovnih studija

Zakonski okviri u definisanju akademija

programa

Broj nauc¢no-
istrazivackih i
umetni¢kih radova
Broj angaZovanog
nastavnog osoblja

Izmene i dopune
Zakona o visokom
obrazovanju

Izmene i dopune
Zakona o visokom
obrazovanju

Broj struénih oblasti s
definisanim specifi€nim
kompetencijama

Broj realizovanih
programa obuke

Broj Skola u kojima je
realizovan program

Izmene i dopune
Zakona o visokom
obrazovanju

Broj upisanih
studenata

Broj diplomiranih
Procenat onih koji su
odustali

Broj upisanih
studenata

Broj diplomiranih
Procenat onih koji su
odustali

Obim i sadrzaj
aktivnosti Konferencije
(analize i izvestaji)

Obim i sadrzaj
aktivnosti Konferencije
(analize i izvestaji)

Usvajanje liste
indikatora na nivou
podsistema
Periodi¢ne ocene
napretka

Izmene i dopune




strukovnih studija i strukovnih studija Zakona o visokom

uspostavljanje akademija Dogradnja postupaka i standarda za obrazovanju

strukovnih studija akreditaciju Izmene i dopune
Razvoj ostvarivog i funkcionalnog modela  |postupaka i standarda
akademije strukovnih studija za akreditaciju

5. Potrebne promene u okruzenju visokog strukovnog obrazovanja

Za ostvarenije strateskih ciljeva primarno je uspostavljanje efikasnog i delotvornog sistema nadzora
preko koga bi se relativho dobro definisan obrazovni sistem Republike Srbije dosledno primenjivao ali
i oCistio od velikog broja devijacija i loSe prakse. Uporedo, realizaciju strateskih ciljeva i akcionog
plana mora podrzati uspostavljeni sistemom pracéenja i vrednovanja napretka ¢iji sastavni deo mora
biti i dopunjena i modifikovana metodologija RZS.

Sa stanovista strukovnih studija, neophodno je temeljno preuredenje zakonske regulative iz domena
radnih odnosa. Prihvatanje i prepoznavanje struénih naziva u NSZ, na trzistu rada i u javnosti,
neophodno je resiti i stoga valja uskladiti normative iz oblasti radnih odnosa (klasifikacija delatnosti,
jedinstvena nomenklatura zanimanija, Sifrarnik zanimanja i stru¢ne spreme i sl.). U skladu s tim,
neophodno je urediti i prepoznatljivost zvanja sa strukovnih studija u sistemu komora i drugim
profesionalnim asocijacijama.

Neophodne su dopune u sistemu naucno-istraZivacke delatnosti kako bi se sektor strukovnih studija
sistemski ukljucio u ovu oblast.

6. Strateske relacije s drugim sistemima

Dve su strateSke relacije koje se moraju uspostaviti ili unaprediti, a odnose se na veze strukovnih
studija sa susednim obrazovnim podsistemima i sa svetom poslodavaca i profesije.

Priroda delatnosti i postojec¢e stanje upucuju na snazniju vezu strukovnih studija sa SSOV
obrazovanjem i akademskim studijama. Osnova saradnje sa srednjim obrazovanjem mora biti
unapredenje kvaliteta nastavnih programa po pojedina¢nim oblastima i usmerenjima, a na osnovama
medusobnog usaglasavanja i integrisanja u koherentni visestepeni proces obrazovanja mladih.
Podjednako je zna&ajan i zajednicki razvoj i racionalnije koriséenje nastavnih i laboratorijskih
kapaciteta. U tom pogledu mogucéa su znatna unapredenja kvaliteta i savremenosti, podjednako kao i
racionalnije korid¢enje ionako ograni¢enih materijalnih resursa. Inicijatori i nosioci procesa
uspostavljanja strateskih relacija su Konferencija akademija strukovnih studija, sa jedne strane, i
Zajednica srednijih stru¢nih 8kola, sa druge strane.

Znacajno je uskladivanje nastavnih programa u zajednic¢kim oblastima sa akademskim studijama te
zajednicki razvoj i koris¢enje laboratorijskih kapaciteta i resursa za podrsku nastave. | dalje, kao
znacajni sadrzaji saradnje navode se: razmena nastavnika, medusobno usaglasavanje sistema
horizontalne i vertikalne prohodnosti, saradnja u oblasti nau¢no-istrazivatkog rada, zajednic¢ko u¢escée
u medunarodnim projektima i sl. Inicijatori i nosioci procesa uspostavljanja strateskih relacija su
Konferencija akademija strukovnih studija i Konferencija univerziteta Srbije.

Sa svetom poslodavaca i profesije neophodno je ostvariti strateSke relacije u onim oblastima gde se
strukovne studije javljaju kao izvor visokoobrazovane profesionalne radne snage. U tom pogledu
podjednako su znacajni privreda, zdravstvo, kultura, javna uprava, vojska, policija i ostali segmenti
drudtva. Osnovni sadrzaj saradnje treba da bude rad na razvoju i usavrdavanju studijskih programa u
skladu s potrebama trzista rada i definisanje kompetencija svrSenih studenata. Moguéa podrucja
saradnje su: primenjena istrazivanja, koriS¢enje tehnoloskih i organizacionih resursa za potrebe
nastave, angazovanje kadra za potrebe nastave, struéno usavr8avanje nastavnog kadra i dr. U ovoj
saradnji neophodno je i aktivnho u¢ed¢e NSZ, Privredne komore Srbije i predstavnika profesionalnog
sistema komora.




Za strukovne studije posebno je znacajno ostvarenje saradnje i povezanost sa svetom rada i trziStem
radne snage na regionalnom i nivou lokalne samouprave. Time bi se usaglasio razvoj infrastrukture i
obrazovnih politika koje su povezane s trzistem rada u okviru politika regionalnog razvoja.

V. OBRAZOVANJE NASTAVNIKA

Misija obrazovanja nastavnika je izgradnja nacionalnog sistema profesionalnog razvoja nastavnika
na svim nivoima obrazovanja i osposobljavanje nastavnika tako da se garantuju visoki vaspitno-
obrazovni standardi.

Funkcije sistema obrazovanja nastavnika jesu sticanje nastavni¢kih kompetencija koje se odnose na:
nastavnu oblast (predmet iz koga izvode nastavu), metode nastave/ucenja i sisteme ocenjivanja
postignuca ucenika, Sto ¢e obezbediti visoke standarde obrazovnih postignuéa onih koje u¢e, mereni
na objektivan nacin, zatim saradnju s drugim nastavnicima i lokalnom samoupravom, razumevanje
prirode obrazovnog sistema u kome deluju i na razumevanje kulturnog konteksta u kome se odvijaju
procesi vaspitanja i obrazovanja.

1. Vizija razvoja obrazovanja nastavnika

Najkasnije do 2020. godine, sa svim predskolcima, u€enicima, studentima i polaznicima svih sistema
kasnijeg neformalnog obrazovanja rade kvalitetno i savremeno obrazovani i pripremljeni nastavnici.
Kvalitetno znadi da nastavnici poznaju i razumeju svoju struku i imaju sve relevantne nastavnicke
kompetencije (potrebne za podrsku u u€enju, afektivnom i socijalnom razvoju, za saradnju u okviru i
izvan ustanove itd.). Priprema kvalitetnih nastavnika podrazumeva i razvijanje kompetencija za
vaspitni rad. Savremeno znaci da je koncept te nastave/u¢enja nauéno zasnovan (u skladu s
najnovijim nau¢nim dostignuéima i saznanjima struke, psihologije uéenja, psihologije razvoja i
motivacije te metodike nastave), da je fleksibilan, da se nastavnik uspesno prilagodava novim
tendencijama u obrazovanju i usavrava u skladu s novinama koje ¢e biti neophodne u buducénosti.

Nastavnici su sposobni da uspostave kritiCki odnos prema propisanom i izbornom gradivu, da izaberu
relevantnu gradu i povezu razli€ite predmete. Nastavnici imaju zna€ajnu autonomiju u radu kroz koju

uspesno povezuju programske sadrzaje s realnim situacijama i zivotnim okolnostima; ona je praéena
potpunom odgovorno$éu za uspeh u uéenickim/studentskim postignuéima.

Profesija nastavnika, koju karakteriSu dostojanstvo i integritet, prepoznata je i uklju¢ena je u NOK's
jasno definisanim nivoima kvalifikacija i odgovaraju¢im kompetencijama, visoko je cenjena i dobro
plaéena. Tako je stvorena klima u kojoj ¢e sposobne i kvalitetne kandidate privlaciti nastavni¢ka
profesija.

Selekcija studenata - buduéih nastavnika znatno je kvalitetnija jer je uspostavljen sistem po kome su
najbolji u struci motivisani da udu u sistem obrazovanja za nastavnicki poziv i postoji uskladenost
broja kandidata za nastavnike s nivoom potreba za njima.

Studijski programi za inicijalno obrazovanje nastavnika tokom redovnih studija obezbeduju sticanje
svih profesionalnih kompetencija na modelu refleksivne prakse. To je postignuto preuredenjem
postojeceg sistema obrazovanja za nastavniCku profesiju tako da je rezultat toga profesionalizacija
profesije nastavnik.

U inicijalnom obrazovanju nastavnika uzimaju se u obzir specifi¢nosti potreba na svim nivoima
obrazovanja, od predskolskog, preko osnovnog i srednjoSkolskog, do visokoskolskog. Obrazovanje,
pored vrhunskog teorijskog znanja, obezbeduje i odgovarajuce prakti¢no znanje koje se sti¢e kroz
kvalitetnu Skolsku praksu.

Nacionalna doktorska Skola obrazovanja u kojoj dominantno mesto zauzima metodike nastave
uspesno formira visokokvalitetne kadrove za istrazivacke centre i projekte kojima se obezbeduje
dostizanje kvalitetnog inicijalnog obrazovanja i profesionalnog razvoja nastavnika prvenstveno na
oshovu potreba obrazovanja u Republici Srbiji. IstraZivanja iz oblasti metodike, koncipirana na



visokim nauénim i stru¢nim standardima, definisana su kao klju¢ni pokreta& razvoja obrazovanja na
svim nivoima, ona su temelj kvalitetnog obrazovanja nastavnika i zna¢ajno uti€u na definisanje
obrazovne politike.

Selekcija buducéih studenata, kvalitetni studijski programi za obrazovanje nastavnika i uskladenost
broja studenata s potrebama ostvaruju znaéajnu efikasnost; ukupan broj studenata koji zavrSavaju
studije premasuje 80%.

Nakon zavrsetka studija nastavnici, u proceduri prijema u radni odnos, prolaze kroz niz razvojnih i
kontrolnih faza koje su zakonom predvidene: od pripravni¢kog staza do sticanja licence nastavnika.
Struéno-metodicki deo ispita za dobijanje licence je organizovan na univerzitetima. Merila kvaliteta u
tom procesu ujednaCena su za celu teritoriju Republike Srbije i tako se spre€avaju lokalne razlike
zasnovane na nestruénim merilima.

Stru€no usavrSavanje nastavnika obavlja se na osnovu akreditovanih kvalitetnih i proverenih
programa kroz koje se ostvaruje obrazovna politika Republike Srbije. Nastavnik (aktiv nastavnika,
Skola) bira medu tim programima one koji najvise doprinose unapredivanju njegove nastavne prakse.

Profesionalna promocija i vrednovanja nastavnika temelje se na rezultatima obuhvatne i sistematske
kontrole kvaliteta profesionalnog rada nastavnika (prosvetna inspekcija, stru¢no-pedagoski nadzor,
savetodavna sluzba, objektivni pokazatelji novina koje je nastavnik uveo u nastavnu praksu, bolja
postignuca njegovih u€enika u odnosu na njihov pocetni nivo, struéni radovi itd.) tj. izvode se na
oshovu kriterijuma za napredovanje koji su zasnovani na standardima profesionalnih kompetencija i
profesionalnog razvoja nastavnika. Kriterijumi za sve vrste napredovanja nastavnika su jasni, a
procedure njihove primene transparentne.

2. Sadasnje stanje sistema obrazovanja nastavnika

Svi nastavnici u obrazovanju formiraju se na nivou visokog obrazovanja (strukovne ili akademske
studije) osim sestara-vaspitacica (koje rade u jaslama i drugim ustanovama u kojima se sprovode
programi za rani uzrast) i majstora u srednjim stru¢nim Skolama, koji se formiraju na nivou srednjih
Skola.

Postoji zna&ajan viSak svrsenih ucitelja i nedostatak nastavnika za neke predmete (matematika,
fizika, engleski jezik) pre svega zbog njihovog odliva u trazenije (bolje plaéene) delatnosti.

Zbog neodgovarajuée pravne regulative, odnosno zbog nedostatka standarda za profesiju nastavnika,
sadasniji sistem obrazovanja nastavnika ne daje kvalitetno reSenje jer, s jedne strane, uciteljski
fakulteti stavljaju akcenat na pedagoske kompetencije buducih ucitelja i to uz zna¢ajan nedostatak
strunih kompetencija, a s druge, fakulteti na kojima se obrazuju predmetni nastavnici razvijaju, pre
svega, stru¢ne kompetencije, zanemarujuéi PPM kompetencije.

3. Sadasnje stanje kljuénih obelezja

U Republici Srbiji postoji mreza fakulteta za obrazovanje nastavnika i visokih Skola strukovnih studija
za obrazovanje vaspitaca koja je po kapacitetu dovoljna za potrebe Republike Srbije, ¢ak je u nekim
segmentima i preobimna. Fakulteti su rasporedeni na sedam drzavnih univerziteta. Specificnost su
fakulteti za obrazovanje ucitelja kojih ima i u manjim sredinama, dok su fakulteti za obrazovanje
nastavnika gotovo u potpunosti locirani u veéim gradovima, odnosno u sediStima univerziteta.

Na univerzitetima ili ne postoje ili su u povoju specijalizovani interdisciplinarni master programi za
stru¢njake koji bi se bavili razvojem obrazovnih politika ili drugim znac¢ajnim segmentima za razvoj
obrazovanja osim obrazovanja nastavnika

U teku¢em vremenu kvalitet svrSenih srednjoSkolaca koji upisuju studijske programe za obrazovanje
nastavnika za rad u skoli veoma je nizak, jer je celokupni sistem obrazovanja (finansijski i statusno)
veoma potcenjen. Programi nastave i pristupi u radu s buduc¢im nastavnim osobljem ne prate



savremene tokove obrazovanja u toj oblasti. Ne postoji korelacija izmedu broja odobrenih budzetskih
mesta i realnih potreba za odgovarajuc¢im profilom nastavnika. Ne primenjuju se validne projekcije
potreba za kadrovima, pa otud ne postoji ni odgovarajuc¢i nacin planiranja.

U sada$nijoj situaciji, koja je nastala nakon primene Zakona o visokom obrazovanju i primene
Bolonjske deklaracije, normativno postoje tri osnovna modela za inicijalno obrazovanje za profesiju
nastavnika: model 1 - simultani model, u kome nastavnik sti¢e nivo mastera akademskih studija u
nekoj nastavnoj oblasti, a istovremeno i u tesnoj povezanosti s tom oblaséu sti¢e pedagoske i druge
kompetencije koje su vazne za nastavniCku profesiju; model 2 - konsekutivni model ima iste
zahteve u pogledu struénih i pedagoskih kompetencija ali dozvoljava da se te kompetencije steknu u
razli¢ito vreme; u model 3 - prelaznom modelu (vaZzi za nastavnike koji su ve¢ zaposleni) osoba koja
ima master diplomu iz odredene struke posle studija mora steci i dodatno obrazovanje od 36 ESPB
bodova (6 ESPB iz Skolske prakse) iz pedago$ko-psiholosko-metodickih oblasti. Ovi modeli zasad
nisu primenjeni u praksi (sem sporadi¢no). U akreditaciji koja je pokrenuta 2006. godine i kroz koju su
prosli svi fakulteti na kojima se obrazuju nastavnici nisu na odgovarajuci nacin sagledani zahtevi za
obrazovanjem nastavnika. To se pre svega ogleda u nedostatku interdisciplinarnosti, odnosno
obrazovanje nastavnika je vezano iskljucivo za standarde obrazovno-nau¢nog polja kojem pripada.
To $to nije sa€injen NOK u procesu akreditacije, dodatno je nepovoljno uticalo na definisanje
studijskih programa tako da zasad ne postoji formalno definisana profesija nastavnik.

Posledica sadasnjeg sistema uvodenja u posao nastavnika jeste to da oni koji se zaposljavaju kao
nastavnici tokom studija ne sti€u osnovne kompetencije koje su potrebne za profesiju nastavnika. U
slucaju deficitarnog kadra veoma se €esto zapo$ljavaju kao predmetni nastavnici nesvrdeni studenti,
koji nedovoljno poznaju i samu oblast, a posebno PPM sadrzaje. U stru¢nim Skolama nastavu iz
stru¢nih predmeta po pravilu izvode ili fakultetski obrazovani ljudi ili oni stru€ni (majstori), bez
pedagoskih kompetencija.

| dalje se primenjuje ista praksa u obrazovanju visokoSkolskih nastavnika: niti je ustanovljena niti je
sistemski definisana obuka za nastavni¢ku ulogu. Znaéajno se viSe vrednuje osnovno znanje struke
(sadrzaji) nego kako se to znanje posreduje drugima. Na univerzitetima, u okviru sprovodenja
izbora/reizbora nastavnika ne postoje pravi indikatori za ocenu kvaliteta nastavnika (sem za struku,
8to se iskazuje brojem naucnih/struénih radova). U minimalne kriterijume za izbore spadaju i precizno
definisani pokazatelji nau¢nog, odnosno umetni¢kog rada, dok se obrazovni rad uopste ne vrednuje.
On se sad ili procenjuje kroz nedovoljno relevantne pokazatelje kao $to su studentske ankete, ili
potpuno nedostaju objektivni pokazatelji za procenu kvaliteta na€ina i metoda izvodenja nastave.

Ovo je pogotovo vazno od kada je pocela Bolonjska reforma, a veoma oteZano zbog Cinjenice da u
Republici Srbiji univerziteti ne funkcioniSu kao celina jer se ta aktivnost ne moze razvijati na
pojedinacnim fakultetima. U Republici Srbiji se metodika nastave bilo kog pojedinacnog predmeta po
pravilu ne dozivljava kao deo te nauéne oblasti ve¢ samo kao deo (opste) metoditke (pedagoske)
struke, pa se i ne razvija u mati¢nim naukama. Istrazivanja iz oblasti metodike nastave sprovode se
samo sporadicno i Cesto su nedovoljno kvalitetna ili ne poboljSavaju nastavni proces u Republici
Srbiji.

U okviru sistema daljeg profesionalnog razvoja nastavnika svih nivoa ne postoji sistem napredovanja
nastavnika u preduniverzitetskom obrazovanju i ne postoji sistem za evaluaciju profesionalnog rada
nastavnika (stru¢no-pedagoski nadzor, ocenjivanje nastavnika). Za stru¢no usavrSavanje postoje
programi, ali veliki broj nije dovoljno selektivan, i uz to mnogi uopste ne sluze unapredivanju kvaliteta
nastave i realizaciji obrazovne politike. Postojeci propisi ne definiSu pokazatelje prakticne primene
onih znanja koja su ste€ena u procesu stru¢nog usavrsavanja. Otud se o kvalitetu nastave (i
nastavnika) moze samo posredno zaklju€ivati na osnovu obrazovnih postignuéa u€enika osnovnih
8kola na nacionalnim i internacionalnim testiranjima ucenika (PISA, TIMMS).

Neke odredbe krovnog zakona o obrazovanju dale su moguc¢nosti za popravljanje kvaliteta
obrazovanja, tako da postoje sporadi¢ne mere ¢iji je cilj unapredivanje kvaliteta obrazovanja:
Standardi kvaliteta rada obrazovno-vaspitnih ustanova za eksterno ocenjivanje Skola (koji je uveden u

probni rad), Standardi profesionalnih kompetencija i profesionalnog razvoja nastavnika, Standardi



kvaliteta udzbenika. Uvodenje ovih skoro usvojenih standarda u praksu je tek zapocelo, pa je
potrebno vreme za procenu njihove primene i znacaja.

U obrazovnim ustanovama, poc¢evsi od osnovnih 8kola, pa do univerziteta, ne postoje unutrasnje
shage za sprovodenje odgovaraju¢eg postupka samovrednovanja na osnovu kojeg bi se pravili
razvojni planovi i koji bi podizao kvalitet nastavnog procesa. Sistem kvaliteta je najéeSce formalno
definisan, dok njegova implementacija nije zapoc€ela u pozeljnpom obimu.

4. Nalazi SWOT analize
Unutradnje snage/potencijali su:
1) Relativno je duga tradicija obrazovanja nastavnika;

2) Postoji razgranata mreza drzavnih visokih Skola za obrazovanje i fakulteta na kojima se realizuju
studijski programi za obrazovanje nastavnika, tako se drzavi pruza moguénost da znac¢ajno uti¢e na
podizanje kvaliteta obrazovanja;

3) Postoji znacajan broj stru¢nih drustava u kojima se odrzavaju strucni susreti univerzitetskih
profesora i nastavnika u Skolama.

Unutra$nje slabosti/mane su:

1) Profesija nastavnika je izgubila drustveni status i drustveno-ekonomski polozaj nastavnika je 108,

posledice su to da nema dovoljno kvalitetnih kandidata zainteresovanih za nastavni¢ka zvanja, te da
postoji nekontrolisana hiperprodukcija kadra u jednoj oblasti (razredna nastava/ucitelji) i nedostatak

nastavnika u drugim oblastima (predmetna nastava za odredene predmete);

2) Univerziteti su neintegrisani, 3to povlaci za sobom nedovoljno kvalitetnih interdisciplinarnih
studijskih programa za obrazovanje nastavnika i istrazivanja koja se odnose na obrazovanije i
nastavnike;

3) Jezgra struke ni u jednoj oblasti nisu jedinstveno definisana, tako da svaka VSU individualno i
samostalno formira svoj studijski program, ¢esto uslovljen trenutno raspoloZivim nastavni¢kim
kadrom;

4) U kriterijumima za akreditaciju studijskih programa koji su primenjeni u periodu od 2007. do 2011.
godine nisu uzete u obzir specificnosti obrazovanja nastavnika;

5) Struéna drustva nisu dovoljno aktivna i njihov rad, pre svega, zavisi od entuzijazma grupe
nastavnika i profesora, ne postoje preporuke za rad stru¢nih drustava u domenu obrazovanja; nema
profesionalnih udruzenja nastavnika;

6) NOK nije usvojen, pa ne postoje definisani ishodi u€enja koji se o€ekuju od svake kvalifikacije, a
upravo je to potreban uslov (temelj) za definisanje posebnih znanja, vestina i kompetencija za
profesiju nastavnik.

Spoljne prilike su:

1) ZOSOQOV uveden je potreban uslov od najmanje 30 ESPB iz PPM predmeta i Sest ESPB iz Skolske
prakse i uvedena su Cetiri nivoa za napredovanje kao oblik profesionalnog napredovanja nastavnika;

2) U novijim dokumentima evropskih institucija koje se bave obrazovnom politikom (OECD, EU,
UNESKO) veoma je naglaSena uloga nastavnika i kvaliteta nastavnika kao klju¢nog faktora kvaliteta
obrazovanja, u Republici Srbiji se realizuje zna€ajan broj medunarodnih projekata za podizanje
kvaliteta obrazovanja nastavnika.



Spoljne neprilike su:
1) Klju€na prepreka (neprilika) jeste drustveni polozZaj profesije nastavnik;

2) Jo$ uvek ne postoje presudni nacionalni dokumenti (na primer NOK) u kojima bi bila definisana
profesija nastavnik;

3) U postupku akreditacije ustanova i studijskih programa nisu izdvojeni i jasno definisani standardi za
studijske programe za obrazovanje nastavnika;

4) Postoji velika neuskladenost finansiranja broja studenata na osnovnim i master studijama;

5) Nije uradeno na odgovarajuci nacin polaganje struénih ispita (ispita za licencu), koje je MP
preuzelo od fakulteta (a oni bi trebalo da su matiéno zainteresovani za svoj kadar);

6) Ne postoje odgovarajucéi podaci o potrebama za nastavni¢kim zvanjem, niti o broju studenata koji
se Skoluju za rad u obrazovaniju jer ne postoji odgovarajuéi informacioni sistem i ne postoji dobro
definisana metodologija prikupljanja podataka vezanih za obrazovanje nastavnika;

7) Paralelno se formiraju vaspitadi i na akademskim studijama i na strukovnim studijama;

8) Uciteljski fakulteti upisuju veliki broj studenata (Sto znatno premasuje potrebe), a uz to su uciteljski
fakulteti pretezno izmesteni u manje sredine, ¢ime je ugrozen kvalitet nastavni¢kog kadra i realizacije
nastave.

5. Strategija razvoja sistema obrazovanja nastavnika
Glavni izazovi i opredeljenja u strategiji

LoSi rezultati u€enika na PISA i TIMMS medunarodnim testiranjima i na nacionalnim testiranjima
otvorili su pitanje kakvi su nam nastavnici, jer je svima jasno da su oni kljuéni faktor uspeha uéenika.

U najviS§im organima koji se bave obrazovanjem nema uvida da je profesija nastavnika - posebna
profesija. U Listi stru¢nih, akademskih i nau¢nih zvanja koju je usvojio Nacionalni savet za visoko
obrazovanje skoro da ne postoji zvanje nastavnik/profesor. S druge strane, vazedi pravilnici o vrsti
stru¢ne spreme nastavnika i struénih saradnika za rad u Skoli, unosi dodatne probleme jer u njemu
veoma Cesto nisu navedene precizne nastavni¢ke kompetencije (nastavu jezika po tim pravilnicima
moze da izvodi diplomirani filolog, nastavu biologije diplomirani biolog-istrazivac i sl.).

Pri akreditaciji studijskih programa (sem izuzetaka) nisu bili akreditovani programi €ija je
nedvosmislena misija bilo obrazovanje nastavnika, a bilo je velikih dilema da li se nastavnici obrazuju
na osnovnim ili master studijama (tu dilemu je kasnije razreSio krovni zakon o obrazovanju).
Nastavnici koji rade u visokoskolskom obrazovanju nikad nisu imali nikakvu podrsku za pedagoski rad
i sistemsku obuku za realizaciju nastavnog procesa na univerzitetima i visokim Skolama.

Osnovno opredeljenje strategije razvoja obrazovanja nastavnika jeste zahtev za potpunu
profesionalizaciju profesije nastavnik u svim fazama profesionalnog Zivota nastavnika. Ona ¢ée biti
dostignuta kroz:

1) dobro inicijalno obrazovanje svih nastavnika i kontinuitet u razvoju profesionalnih kompetencija
nastavnika kako bismo imali nastavnike sa zna€ajnom autonomijom u radu i visokim stepenom
odgovornosti;

2) kvalitetna naucna i stru¢na istrazivanja u oblasti metodike nastave;

3) formiranje interdisciplinamih univerzitetskih centara.



StrateSke politike, mere i akcije

Osnovna politika je izgradnja nacionalnog sistema profesionalnog razvoja nastavnika za sve nivoe
obrazovanja, a politika je uspostavljanje (u nekim delovima obrazovnog sistema samo dogradnja)
izgradenog sistema evaluacije kvaliteta nastavnika koji treba da daje jasne pokazatelje na osnovu
kojih se prepoznaje dobar nastavnik, tj. onaj koji daje kljuéni doprinos ostvarivanju visokih obrazovnih
postignu¢a kod onih koji uce.

StrateSka politika omogudi ¢e da sistem celovito resi probleme sa: (a) regrutovanjem studenata koji
upisuju studijske programe za obrazovanje nastavnika; (b) inicijalnim obrazovanjem nastavnika; (c)
uvodenjem novih nastavnika u posao (pripravnicki staz, dobijanje licence); (d) profesionalnim
usavrS8avanjem nastavnika; (e) ocenjivanjem kvaliteta rada nastavnika; (f) profesionalnim
napredovanjem nastavnika.

Sistem Ce biti efikasan kako bi se obezbedilo nagradivanje kvalitetnih nastavnika i postepeno
eliminisanje loSih nastavnika iz nastave sistemom reizbora, i to za sve nivoe obrazovanja. Stalno
praéenje kvaliteta, donoSenje i primena preventivno-korektivnih mera obezbedi¢e da su u nastavnom
procesu u svakom trenutku najkvalitetniji nastavnici. Kako bi se postigli najbolji rezultati, nastavnici ¢e
se stalno usavrSavati, usavrSavace se normativi, ispiti za licencu, kriterijumi za izbore, postupci
samovrednovanja i spoljadnje provere kvaliteta. Preduslov za dostizanje najboljeg reSenja je
depolitizacija rada svih obrazovnih ustanova i uvodenje obaveze da svaki zaposleni ima isklju€ivo
stru¢ne kompetencije.

StrateSka politika bice detaljnije razradena i konkretizovana u odgovaraju¢em Akcionom planu, a bi¢e
sprovedena pomocu sledecih strateSkih mera:

1) U NOK za sve nivoe obrazovanja definisati, $to pre, profesiju nastavnik (razli¢itih nivoa kao §to su
sestra-vaspita¢, vaspita€ u predSkolskom vaspitanju, ucitelj, predmetni nastavnik u osnovnoj i srednjoj
Skoli, te razliita zvanja nastavnika u visokom obrazovanju), a u tim dokumentima ¢e se definisati
razli€iti nivoi kvalifikacija za nastavniCku profesiju i odgovarajuée profesionalne kompetencije;

2) U procesu revizije sistema za akreditaciju (narocito standarda za akreditaciju) bic¢e precizno
definisane kompetencije koje studenti treba da steknu za profesiju nastavnik na svakom studijskom
programu za obrazovanje nastavnika. Pored pet nau¢no-obrazovnih polja definisanih u Zakonu o
visokom obrazovaniju, bi¢e definisano i polje obrazovanja sa posebnim standardima za akreditaciju
studijskih programa za obrazovanje nastavnika. Formiraée se odgovaraju¢a podkomisija u
akreditacionoj komisiji koja ¢e biti odgovorna za primenjivanje novih standarda;

3) Nacionalni prosvetni savet usvojio je standarde profesionalnih kompetencija i profesionalnog
razvoja nastavnika za nastavnike u preduniverzitetskom obrazovanju; oni ¢e, posle analize po¢etne
primene, biti obnovljeni i unapredeni. Profesionalne kompetencije nastavnika sadrze sledece
komponente: stru¢ne kompetencije iz predmeta (discipline) iz koje nastavnik treba da izvodi nastavu,
pedagoske kompetencije (poznavanje metoda nastave/u€enja, metoda ocenjivanja u€enickih
postignuca, podrdka razvoju licnosti, komunikacije i saradnje, poznavanje obrazovnih resursa i nacina
njihovog koris¢enja, poznavanje informacione tehnologije i njene upotrebe u obrazovanju, poznavanje
obrazovnog i kulturnog konteksta u kome se izvodi nastava);

4) Preduzece se mere za privlagenje najboljih kandidata na studijske programe za obrazovanje
nastavnika, i to:

(1) MP ¢e praviti projekciju potreba za zapo$ljavanjem nastavnika na svim nivoima
obrazovanja, a popravljanje kvaliteta u¢enika koji dolaze da studiraju na fakultetima koji
8koluju za nastavnitka zvanja (za rad u predSkolskom, razrednom i predmetnom delu
osnovne Skole i u srednjoj Skoli), kao element pozitivhe selekcije, posti¢i ¢e se
uskladivanjem broja potrebnih nastavnika s brojem mesta finansiranih iz budzZeta na
studijskim programima za univerzitetsko obrazovanje nastavnika (nalik sistemu gde
zdravstvo propisuje potreban broj lekara odgovarajuéih specijalnosti, zavisno od potreba),



(2) vecéa konkurencija na upisu, uz odredenu sigurnost zapoSljavanja, podi¢i ¢e kvalitet
upisanih studenata,

(3) kvalitet upisanih ¢e se dalje znagajno poboljSati davanjem stipendija za studente koji
studiraju za deficitarne nastavnicke profile;

5) U zakonskim i podzakonskim aktima precizno ée se definisati tri osnovna modela za inicijalno
obrazovanje za profesiju nastavnik (ranije navedena u ovom tekstu).

Za nastavnike opsteobrazovnih predmeta u osnovnoj skoli i u gimnaziji te za nastavnike
opSteobrazovnih predmeta u srednjim stru¢nim Skolama i u umetniCkom obrazovanju najefikasniji je
model 1, tj. sistematski povezano sticanje struénih i pedagoskih kompetencija u inicijalnom
obrazovanju. UsavrSavanjem i Sirenjem tog modela, kroz definisanje petogodisnjih integrisanih
studija, na najbolji nacin ¢e se obezbediti sve potrebne profesionalne kompetencije nastavnika, pri
¢emu bi pozeljan odnos sadrzaja naucnih/stru¢nih sadrzaja predmeta prema predmetima koji
nastavnicima obezbeduju ostale nastavni¢ke kompetencije (uklju€ujuéi i struéno-metodicke predmete
i hospitovanje u 8kolama), izrazen u ECTS bodovima, bio 180: 120.

U okviru inicijalnog obrazovanja za razrednu nastavu posebnu pazZnju treba obratiti na
osposobljavanje nastavnika za rad u malim grupama (s obzirom na jako veliki broj malih Skola u
Republici Srbiji) i/ili na jezicima nacionalnih manjina, kao i inkluzivno obrazovanje. Isto vazi i za
predmetnu nastavu u nekim delovima Republike Srbije, gde je potrebno osmisljeno resiti problem
tako &to ¢e se uvesti dvopredmetne studije koje bi se realizovale na mati¢nim fakultetima za svaki
predmet. Na ovaj nacin moze se reSiti i problem sa Skolovanjem nastavnika za ucenje srpskog kao
nematernjeg jezika za manjinske narode i manjinskih jezika za u€enike kojima je srpski jezik materniji.

Problemi s koncepcijom inicijalnog obrazovanja i njegovom realizacijom reSavace se u veoma tesnoj
saradniji s univerzitetima u Republici Srbiji, s Nacionalnim savetom za visoko obrazovanje i MP. U
reSavanju tih problema treba se osloniti i na standarde za akreditaciju visokoSkolskih programa koji,
pored ostalog, traZze veoma precizno definisanje misije i cilieve svakog programa (za koju vrstu
poslova i radnih zadataka priprema dati program), odnosno potrebno je razraditi standarde
akreditacije programa za sticanje nastavnickih kompetencija.

Definisace se indikatori i procedure prikupljanja podataka o kvalitetu nastavnika u Skolama za potrebe
ustanova koje obrazuju nastavnike. Na osnovu analize povratnih informacija iz $kola, fakulteti ¢e
razvijati i korigovati studijske programe. Na taj nacin uspostavice se povratna sprega izmedu fakulteta
na kojima se obrazuju nastavnici i institucija u kojima se zaposljavaju svrdeni studenti;

6) Uvodenje u posao (koncepcija pripravni¢kog staza, uslovi za sticanje i odrzavanije licence)
regulisate se zakonskim odredbama. Postupak sticanja licence za nastavnike dodatna je prilika za
usavrSavanje sistema profesionalnog razvoja nastavnika. Polaganje stru¢no-metodic¢kog dela za
sticanje nastavnicke licence valja vratiti kompetentnim matiénim VSU, tj. fakultetima na kojima se
nastavnici tog profila inicijalno obrazuju. Jer, samo se na tim mestima mogu pratiti tokovi savremene
nauke o nastavi, vrsiti naucna istrazivanja iz kojih bi proisticali doktorati nauka, a nesto od toga
prenosice se u Skolski zivot i ucionice;

7) Profesionalni razvoj nastavnika i saradnika u toku rada ostvaruje se kroz akreditovane i kvalitetne
programe stru¢nog usavrdavanja u cilju sticanja profesionalnih kompetencija koje su potrebne za
efikasno obavljanje nastavniCke funkcije u odredenoj obrazovnoj ustanovi i za profesionalno
napredovanje nastavnika.

Sistem odobravanja i izbora ovih programa je unapreden i zasniva se na potrebama obrazovnog
sistema koji su odredeni na osnovu stru¢ne analize. Akreditovani programi, izmedu ostalog, imaju za
cilj i otklanjanje uogenih nedostataka, tj. koristice se i kao korektivne mere u postizanju kvalitetnog
obrazovnog procesa u Skolama.



Izuzetno je znacajno stru¢no usavrSavanje trenutno zaposlenih nastavnika, od kojih ¢e najveci broj
raditi jod nekoliko decenija. Ono treba da nuzno uvede one novine u proces nastave/u€enja koje
mogu da povecaju obrazovna postignu¢a ucenika. Izbor prioritetnih programa za stru¢no
usavr8avanje koje odreduje MP mora maksimalno da bude u sluzbi izgradnje nacionalnog sistema
obrazovanja i profesionalnog razvoja nastavnika. Kroz akreditovane programe (koji zahtevaju
posebnu analizu) treba pomeriti ka interdisciplinarnosti nastavnicki kadar koji je veé u nastavnhom
procesu;

8) Profesionalno napredovanje nastavnika u preduniverzitetskom obrazovanju ostvaruje se na osnovu
zakonskih odredbi o nivoima i vrstama napredovanja, uz odgovarajuée povecanje plata. Za realizaciju
profesionalne promocije vrednovanja svih nastavnika i njihovog napredovanja u karijeri neophodno je
uspostaviti obuhvatnu sistematsku kontrolu profesionalnog rada i definisati kriterijume za
napredovanje nastavnika. Ocena steCenosti kompetencija za profesionalno napredovanje vrsi se na
osnovu objektivnih merila (u€eS¢e u programima za stru¢no usavrSavanje i pokazatelji prakticne
primene tako ste€enih znanja i kompetencija, novine u nastavnoj praksi, primena sistema za
evaluaciju nastavnika, objavljeni struéni radovi i sli¢no).

Izuzetno je bitno da se ve¢ od naredne budzetske godine poéne primenjivati zakonom predviden
sistem napredovanja nastavnika u osnovnim i srednjim Skolama. Napredovanje treba da bude
zasnovano pre svega na uvodenju u praksu inovacija i poboljSanja procesa nastave/u€enja koji daju
bolje obrazovne rezultate u€enika (primena novina koje se uvode u sistem obrazovanja, nalazenje
novih reSenja za u€enje onih delova gradiva koji stvaraju teSko¢e, smisleni proces u€enja, ocenjivanje
uc€enika prema standardima postignuca, nalazenje reSenja za bolji uspeh ucenika iz socijalno-kulturno
nepovoljnih sredina, stvarno uvodenje inkluzivhog obrazovanja i sl.).

MP ¢e odmah zapoceti razvoj sluzbe struéno-pedagoskog nadzora. Ovaj razvoj obuhvata i formalno
usavrSavanje struénjaka iz struéno-pedagoskog nadzora;

9) Obrazovanje sestara-vaspitaCa (za rad u jaslama) ostaje specificno obrazovanje na nivou srednje
Skole, uz moguénost specijalizacija. | za ovaj kadar vazi adekvatan sistem profesionalnog
napredovanja. Vaspita€i za rad u predSkolskom vaspitanju i obrazovanju formiraju se na visokim
Skolama strukovnih studija na programima od 180 ESPB bodova, sa moguéno$¢éu kasnijih
specijalizacija;

10) Preduzeée se mere za privladenje najboljih kandidata za rad u VSU. Prekinuée se praksa da se
za rad u odredenoj VSU biraju studenti koji su tu diplomirali. Bude li se akreditacija doktorskih studija
omogucila samo za najbolje univerzitete u Republici Srbiji, omoguéi¢e se da svi nastavnici u Republici
Srbiji imaju minimalni garantovani kvalitet. Tamo gde je moguée (s obzirom na broj i vrstu fakulteta)
moze se iskoristiti odli€no reSenje (na primer, britansko ili nemacko) prema kome student na jednom
univerzitetu doktorira, na drugom se bira u prvo zvanje, a na tre¢em u naredno zvanje itd. Alternativa
je formiranje zajednickih doktorskih studija; na primer, doktorske studije iz metodike nastave kao
zajednicke studije drzavnih univerziteta;

11) Radi inicijalnog formiranja nastavnika za tercijarno obrazovanje (akademske i strukovne studije)
formiraée se univerzitetski centri za razvoj obrazovanja. U tim centrima izradi¢e se i primeniti
standardi kompetencija i profesionalnog razvoja univerzitetskih nastavnika kao realno ostvarivi
profesionalni portret visokoSkolskog nastavnika buduénosti, uz definisanje posebnih indikatora za
kvalitet. Nastavnici u visokom obrazovanju sticace pedagoske kompetencije najkasnije po izboru za
prvo nastavnicko zvanje. To ¢e se regulisati zakonom o visokom obrazovanju. U statute VSU treba
predvideti odredbe o tome i pri izboru i napredovanju nastavnika treba konkretizovati merila za
utvrdivanje pedagoskih kompetencija;

12) Sistemski obavezati nastavnike u visokoSkolskom obrazovanju na dopunsko obrazovanje u PPM
oblastima, uz povezivanje napredovanja nastavnika i s profesionalnim nastavnic¢kim kompetencijama
(a ne samo s nau¢nim i stru¢nim, kao do sada). Formirani univerzitetski centri za razvoj obrazovanja i
nastave/ucenja na integrisanim univerzitetima i na ve¢im univerzitetima obavljaju tu funkciju za manje
(i privatne) univerzitete i visoke strukovne $kole;



13) MP ¢ée zaduziti kompetentne organizacije (zavode i institute) za razvoj pouzdanog sistema
evaluacije kvaliteta nastavnika. U izgradnju nacionalnog sistema procene kvaliteta nastavnika na svim
nivoima obrazovanja valja uloZiti viSegodiSnji profesionalni rad. Za te svrhe treba koristiti i mogucnosti
medunarodne saradnje;

14) Definisace se skup relevantnih indikatora za svaku fazu razvoja nastavnika;

15) Za podizanje kvaliteta obrazovanja neophodno je obezbediti finansiranje istrazivanja iz metodike
kao nezavisno projektno finansiranje. Potrebno je oformiti bazu podataka iz te oblasti, u€initi strana
iskustva dostupnim i koristiti struénu podrsku iz onih stranih univerzitetskih sredina koje u tome imaju
dobre rezultate i viSe iskustva od nas.

6. Potrebne promene u okruzenju obrazovanja nastavnika

Kako bi se prevaziSao problem zbog nedovoljnog broja kompetentnih nastavnika i nastavak njihovog
stru¢nog usavrdavanja, potrebno je formirati kvalitetne doktorske studije iz oblasti metodike nastave
svih pojedinaCnih predmeta. Zajednicke studije na nivou svih zainteresovanih univerziteta ili
nacionalna doktorska Skola, jesu najefikasnije i najkvalitetnije reSenje. Treba saciniti mrezu
univerzitetskih centara koja Ce razvijati zajedniCke studijske programe na sva tri nivoa (osnovne,
master i doktorske studije).

Treba preuzeti odgovarajuée korake u podizanju naucnih istraZivanja u oblasti obrazovanja. Valja
insistirati na to ve¢em broju projekata iz ove oblasti i zna€ajnijem povezivanju s institucijama iz
regiona i EU. VaZzna je interdisciplinarnost ovakvih projekata tj. zajedni¢ki rad pedagoga, psihologa i
istrazivaca iz struke. Jezgro istrazivanja treba da ostane u domenu struke, uz stru¢nu podrdku
istrazivacCa iz oblasti pedagogije i psihologije.

Neophodno je pojacati postojeCe standarde za akreditaciju studijskih programa, odnosno uvesti
dodatne koji ¢e se odnositi na postizanje stru¢nih i PPM kompetencija. Procena ovakvih studijskih
programa mora biti ekspertska i rezultat moraju biti studijski programi za obrazovanje nastavnika na
svim univerzitetima uskladeni po sadrzaju. Neophodno je prekinuti praksu da sadrzaji studijskih
programa zavise od raspolozivih nastavnika na fakultetu.

Univerzitetima treba omogucéiti fleksibilnost u pristupu obrazovanju nastavnika, za Sta postoje sledece
nekolike mogucnosti:

1) uvesti integrisane studijske programe za obrazovanje nastavnika ¢ime bi se postigao veci kvalitet
te izbegao problem s finansiranjem i velike razlike u broju mesta na osnovnim i master studijama;

2) uvesti mogucénost da se u viSim razredima osnovnog obrazovanja zaposle dvopredmetni nastavnici
koji bi bili jednako kompetentni za oba predmeta;

3) uvesti module ili dvostruke diplome za nastavnike stru€nih predmeta u srednjim stru¢nim Skolama.

Univerziteti treba da preuzmu obavezu da ¢e podici kvalitet svojih nastavnika. To ¢e postiéi tako Sto
¢e prilikom reizbora uvesti dodatne kriterijume koji su u vezi s nastavni¢kim radom i definisati
indikatore kojima ¢e se meriti pedagoski rad univerzitetskih nastavnika. Tek posle toga moze se
oCekivati da se na univerzitetu napravi pomak u promeni (dosadasnjeg) pristupa profesionalnom
razvoju univerzitetskih nastavnika.

Lokalna samouprava treba da preuzme deo odgovornosti za razvoj osnovnog obrazovanja, delom i
srednjoskolskog. Plan razvoja svake lokalne samouprave (grada, opstine) mora uklju€ivati ulaganje u
obrazovanje kao primarni zadatak.

Potrebno je povezati stru¢na drustva s univerzitetima i MP. Stru¢na drustva treba da preuzmu deo
odgovornosti za pracenje stanja nastave u svojoj oblasti i za njen dalji razvoj.



Zakonsku regulativu o napredovanju nastavnika treba usaglasiti sa zakonom kojim su regulisana
pitanja o radnim odnosima. Treba otvoriti moguénost gubitka radnog mesta u obrazovanju u slu¢aju
neispunjavanja minimalnih nivoa pokazatelja uspe3nosti i zbog nedostatka kompetencija. Na
univerzitetima to je i do sada postojalo kao mogucénost kroz sistem reizbora (inaCe, neiskoridéen).

7. Strateske relacije obrazovanja nastavnika s drugim sistemima
Sa Skolama

1) omoguditi kvalitetno hospitovanje (realizaciju Skolske prakse) u svim vrstama Skola radi sticanja
prakti¢nih znanja (8kole treba da budu veZbaonice za studente nastavnickih fakulteta, za realizaciju
vezbi, obavljanje studentske prakse, izradu seminarskih radova, malih projekata, zavrsnih radova na
studijama) uz izbor izuzetnih nastavnika za mentore studentima nastavnickih fakulteta, uz strucni
nadzor i savetovanije;

2) obavljati kvalitetnu kontrolu opSte i struéne mature, zavrsnih ispita na kraju Skolovanja, kako bi se
obezbedio kvalitetan ulaz na univerzitet;

3) osigurati kontinuitet u razvoju karijernog vodenja nastavnika;

4) uskladiti standarde obrazovanja za zavrSetak srednje Skole i studijskih programa na fakultetima koji
obrazuju nastavnike, te ishode celih studija;

5) znatno ojacati vezu univerziteta s gimnazijama kao najve¢om bazom buducih studenata, a
univerziteti treba da ozbiljno utiCu na razvijanje kvaliteta obrazovanja u gimnazijama;

6) povecati kvalitet nadzora u Skolama, razmotriti moguc¢nost dodatnog obrazovanja nadzornika u
vidu specijalisti¢kih studija;

7) uspostaviti mehanizam za dobijanje podataka o kvalitetu svrSenih studenata u institucijama,
odnosno Skolama, u kojima su se zaposlili i to, pre svega, kroz ankete za poslodavce (direktore) i
diplomirane studente.

Sa institucijama kulture i medijima

1) promocija u€enja i sticanja znanja i vestina treba da postane primarni cilj svih zaposlenih u
obrazovaniju;

2) osigurati zajednicki nastup nastavnika sa svih nivoa obrazovanja u svim vrstama medija u cilju
razvijanja svesti o zna€aju kvalitethog obrazovanja (trenutno se najjaci mediji koriste, pre svega,
zarad iznoSenja negativnih primera - male plate, tu€e u Skolama, korupcija i sl.), akcenat staviti na
pozitivne stvari.

3 ] Deo Cetvrti
PROZIMAJUCE STRATEGIJE RAZVOJA SISTEMA OBRAZOVANJA

|. OBRAZOVANJE ODRASLIH

Misija obrazovanja odraslih jeste da omogucéi odraslim gradanima pravo na obrazovanje i u¢enje
tokom Citavog Zivota i da time doprinese njihovom licnom i profesionalnom razvoju, boljem
zapoSljavanju i socijalnoj participaciji.

Obrazovanje odraslih, kao integralni deo celovitog sistema obrazovanja i manifestacija koncepta
celozivotnog ucenja, ima sledece funkcije: odgovoriti na potrebe trzista rada i pojedinaca za novim
znanjima i veStinama; unaprediti moguénosti za zapo$ljavanje; omogucditi profesionalnu mobilnosti i



fleksibilnost radno sposobnog stanovnistva; povecati vrednost ljudskog kapitala i moguénost odrzivog
socio-ekonomskog razvoja zemlje i njene integracije u globalnu ekonomiju; doprineti smanjivanju
siromastva, povecanju inkluzije i medugeneracijske solidarnosti te kvalitetu Zivota, razvoju
demokratije, interkulturalnosti i tolerancije.

1. Vizija razvoja obrazovanja odraslih

Klju€na strateSka obelezja obrazovanja odraslih u kontekstu celozivotnog u¢enja su: obuhvat, kvalitet,
relevantnost, efikasnost, priznavanje prethodnog ucenja i karijerno vodenje i savetovanje odraslih.

Obuhvat

U 2020. godini najmanje 7% populacije odraslih u Republici Srbiji obuhvaéeno je programima
obrazovanja odraslih. Obrazovanje odraslih je dostupno svim kategorijama odraslih nezavisno od
njihovih socio-ekonomskih, fiziCkih, uzrasnih, intelektualnih, regionalnih, nacionalnih, jezi¢kih, etnickih,
verskih i drugih karakteristika.

Kvalitet

Obezbeden je visok kvalitet sredine/uslova, programa (kurikuluma), procesa nastave/ucenja i ishoda
ucenja. Razvijen je i primenjen sistem akreditacije ustanova/institucija i programa obrazovanja
odraslih u skladu s medunarodnim standardima. Uspostavljena je medunarodna saradnja u oblasti
monitoringa i evaluacije kvaliteta sistema obrazovanja odraslih.

Relevantnost

Obrazovanje odraslih je postalo jedna o znacajnih snaga razvoja ne samo pojedinaca, ve¢ i drustva, i
to svih njegovih aspekata - ekonomskih, socijalnih, gradanskih, politickih. Obrazovanje odraslih
doprinosi unapredenju znanja i vestina radno sposobnog stanovnistva u skladu sa zahtevima trzista
rada i time pozitivno utice na ekonomski i drudtveni razvoj zemlje i na kvalitet Zivota njenih gradana.
Doprinos obrazovanja odraslih je prepoznat i u suoavanju sa izazovima starenja drustva,
migracijama i potrebama posebno osetljivih grupa.

Efikasnost

Povecana je efikasnost obrazovnog procesa kroz unapredenje svih parametara kvaliteta ishoda
obrazovanja i racionalnu upotrebu resursa. Raznovrsna ponuda formalnih i neformalnih oblika
obrazovanja odraslih prilagodena je potrebama pojedinaca i oslanja se na racionalno koriséenje
diversifikovanih izvora finansiranja. Ulaganje pojedinaca, drzave i poslodavaca u programe
celozivotnog u€enja shvaceno je kao isplativa dugoro¢na investicija u razvoj ljudskih resursa.

Sistem priznavanja prethodnog uéenja
Razvijen je i u potpunosti se primenjuje sistem priznavanja prethodnog ucenja koji kompetencije i
kvalifikacije steCene neformalnim i informalnim obrazovanjem prepoznaje i sertifikuje u skladu sa
NOK i evropskim okvirom kvalifikacija. Uveden je sistem koji priznaje ECVET i ESPB bodove na
osnhovu kompetencija i kvalifikacija pojedinaca, bez obzira na to kako su steceni.

Sistem karijernog vodenja i savetovanja
Razvijen je i potpuno se primenjuje sistem karijernog vodenja i savetovanja, koji savetodavno pomaze
odraslima u boliem zapoSljavanju i vecoj socijalnoj participaciji kao i u sticanju znanja, vestina i

kompetencija za donoSenje valjanih odluka u svim podrudjima Zivota i rada odraslih.

2. Sadasnje stanje obrazovanja odraslih



Obuhvat

U nedostatku pouzdanih podataka, sluzimo se podacima Eurostata iz 2008. godine, prema kojima je
u Republici Srbiji samo 3% odraslih (25 - 64 godine starosti) u¢estvovalo u nekom programu
obrazovanja odraslih. Institucionalni okvir kroz niz akata (ZOSOV, Zakon o spreCavanju diskriminacije
osoba sa invaliditetom, Strategija za smanjenje siroma$tva, Strategija za unapredivanje poloZaja
Roma u Republici Srbiji i dr.) predvida ili propisuje dostupnost, nediskriminaciju i kvalitetne uslove za
obrazovanje za sve drzavljane Republike Srbije nezavisno od njihovih fizickih, intelektualnih,
uzrasnih, verskih, kulturnih, nacionalnih i ostalih karakteristika. Medutim, i dalje u velikoj meri postoji
problem sa uklju¢eno$éu svih u programe dodatnog obrazovanja i u€enja, a narocito najsiromasnijih i
pripadnika osetljivih grupa. Jedan od problema jeste i mala participacija starih u obrazovaniju.
Teritorijalni raspored kapaciteta za obrazovanje odraslih veoma je nepovoljan, posebno za populaciju
koja zivi u seoskim podruéjima, jer je veéina ustanova u gradovima - 90% $kola za obrazovanje
odraslih nalazi se u Centralnoj Srbiji i Autonomnoj Pokrajini Vojvodini, dok su ostali delovi Republike
Srbije nedovoljno pokriveni tim ustanovama. Broj ustanova u oblasti formalnog obrazovanja odraslih
smanijivan je od poCetka devedesetih godina proslog veka i sveden je na mali broj Skola za osnovno
obrazovanje odraslih. OCekivalo se da ¢e postojece institucije formalnog obrazovanja razviti programe
obrazovanja odraslih. Primetna je tendencija povecanja obuhvata odraslih u neformalnim oblicima
obrazovanja, pre svega u programima obrazovanja i uenja koje nude nevladine organizacije i privatni
pruzaoci usluga obrazovanja. Tekuéi neformalni pruzaoci usluga obrazovanja odraslih su: centri za
profesionalni razvoj zaposlenih; narodni, radni¢ki i otvoreni univerziteti; Privredna komora Srbije;
agencije i institucije za regionalni, privredni i ekonomski razvoj i preduzetnistvo; profesionalna
udruzenja i asocijacije; organizacije civilnog drustva; privatne obrazovne ustanove i firme (trening
centri, konsalting firme i sl.); fondacije i humanitarne organizacije; muzeji, biblioteke, €itaonice,
pozorista, bioskopi i galerije; nauéne i stru¢ne institucije; kazneno-popravne ustanove; institucije za
drudtvenu brigu o starima i NVO za tre¢e doba. Najistaknutija je uloga i obim delatnosti NSZ koja nudi
razliCite obuke, i to: prekvalifikacije i dokvalifikacije za potrebe trziSta rada i poznatog poslodavca i
funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih.

Kvalitet

Ne postoji adekvatan sistem kontrole, evaluacije i unapredenja kvaliteta obrazovanja odraslih, niti
sistem nacionalnih standarda kvaliteta. lako je mnogo pruzalaca usluga obrazovanja, jo$ uvek ne
postoje jasni kriterijumi za procenu kvaliteta obrazovnih usluga. Izrazen je nedostatak odgovarajuée
opreme, didakti¢kih sredstava a nema ni dovoljno prostora za izvodenje procesa obrazovanja.
Postojeci obrazovni planovi i programi nisu modifikovani na osnovu potreba i cilieva obrazovanja
odraslih. Postoji problem s raspolozivoS¢u, brojno3¢u i kvalitetom nastavnog osoblja i drugog osoblja
u oblasti andragogije. Ne postoji posebno razvijena metodologija za monitoring i evaluaciju
obrazovanja odraslih, ve¢ se primenjuju isti instrumenti i kriterijumi kao i za obrazovanje dece i
omladine. Glavna stru¢na i referentna ustanova za evaluaciju kvaliteta obrazovanja je Zavod za
vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, koji u okviru formalnog sistema ne prepoznaje odrasle
kao posebnu ciljnu grupu.

Relevantnost

Postojeci sistem obrazovanja odraslih ne obezbeduje znanja i vestine koje korespondiraju s
potrebama potencijalnih korisnika, trzista rada i drustvene zajednice. Ne postoji dovoljna ponuda
programa obrazovanja odraslih, iako se stanovnistvo Srbije svrstava u grupu izrazito starih populacija,
s prose¢nom staro$¢u od 41 godine, s tendencijom da se u¢eScée starije populacije (+65 godina
Zivota) do 2050. godine poveca na 23,2%. Pored toga, zbog nepovoljne obrazovne i kvalifikacione
strukture i zaposlenog stanovnistva i ukupnog stanovnistva, neophodna je ve¢a ponuda programa
prekvalifikacija i profesionalnih obuka. Postoji velika potreba za obrazovanjem odraslih iz osetljivih
grupa, posebno najsiromasnijeg stanovnistva, jer 71% nije zavrsio osnovnu Skolu, ili od obrazovanja
imaju samo osnovnu Skolu. Nedostaje sistemski pristup razvoju obrazovanja i u¢enja odraslih koji bi
bio u skladu s politikom celoZivotnog u€enja i pruzio raznovrsnu i fleksibilnu ponudu formalnog i
neformalnog ucenja.



Efikasnost

Postojeci sistem ne ispunjava potrebe pojedinaca i/ili poslodavaca u odgovarajuéem vremenskom
periodu i s odgovaraju¢om ponudom programa i obuka. Neefikasnost je posledica neravnoteze u
alokaciji resursa tokom Zzivotnog ciklusa pojedinca, jer se u obrazovanje uglavnom ulaze do uzrasta
od 25 godina. Nije prepoznata neophodnost i zna¢aj stalnog usavr§avanja radne snage kroz inovaciju
znanja, dokvalifikacije i prekvalifikacije. Obrazovanje odraslih se ne posmatra kao isplativo ulaganje.
Nije utvrdeno koliko se sredstava izdvaja u Republici Srbiji za sve oblike obrazovanja odraslih i
celozivotnog ucenja, od direktnih izdvajanja iz budZeta po osnovu aktivnosti razliCitih ministarstava,
zatim izdvajanja lokalnih samouprava i javnih preduzeca, izdvajanja poslodavaca, izdvajanja
pojedinaca i stranih donacija.

Priznavanje prethodnog ucenja

Ne postoji jasno definisan zakonski okvir priznavanja prethodnog u€enja. Osnovu za razvoj sistema
priznavanja neformalnog i informalnog u€enja €ini evropski okvir kvalifikacija i NOK. U Republici Srbiji
je jo$ u toku proces definisanja i usvajanja NOK-a. Priznavanjem znanja i vestina steenih u
neformalnom i informalnom procesu uc€enja postuje se pravo pojedinca i istovremeno ostvaruje
znacajna ekonomska i drustvena korist za pojedince, zajednicu i drzavu.

Karijerno vodenje i savetovanje odraslih

Sistem karijernog vodenja i savetovanja delimi¢no je razvijen, jer je 2010. godine doneta Strategija
karijernog vodenja i savetovanja u Republici Srbiji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 16/10) i Akcioni plan za
njeno sprovodenje. Predviden je dalji razvoj postojecih i otvaranje novih centara za informisanje i
profesionalno savetovanje za sve korisnike NSZ-a, u cilju boljeg obuhvata nezaposlenih lica i
korisnika koji pripadaju osetljivim ciljnim grupama. Od 2005. godine NSZ organizuje radionice za
aktivno trazenje posla, u¢escée u klubovima za traZzenje posla, treninge za osobe koje se teze
zaposljavaju, dugoro¢no nezaposlene, povratnike na trzidte rada te za one koji spadaju u visak
zaposlenih. Korisnici usluga su prevashodno nezaposleni odrasli ili pojedinci koji hoée da promene
zaposlenje. Tokom poslednje dekade osnovani su centri za razvoj karijere i savetovanje studenata na
VSU. Ti centri su prevashodno okrenuti pruzanju usluga studentima i nisu usmereni prema $iroj
populaciji odraslih.

3. Nalazi SWOT analize

Unutrasnje snage - Nizak procenat populacije koji prerano napusta obrazovanje (10%) u poredenju s
drugim zemljama jugoisto¢ne Evrope. Poveéan je broj pruzalaca usluga obrazovanja i obuke. Bududi
da je 2006. godine usvojena Strategija razvoja obrazovanja odraslih u Republici Srbiji ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 1/07) i Akcioni plan za njeno sprovodenje, tako su preduzeti vazni koraci u
institucionalnom razvoju sistema obrazovanja odraslih.

Unutrasnje slabosti - Nerazvijenost neformalnog i nefleksibilnost formalnog sistema obrazovanja.
Obrazovni sadrzaji su nedovoljno orijentisani na razvoj klju¢nih kompetencija radne snage.
Nedovoljan broj obrazovnih institucija i nizak nivo njihove tehnicke opremljenosti te nedostatak
kadrova u oblasti obrazovanja odraslih. Neuskladenost obrazovnih programa s potrebama trzista
rada. Ne postoji NOK koiji bi omoguéio priznavanje prethodnog u€enja. Nema jasnog sistema interne i
eksterne provere kvaliteta niti modela za finansiranje obrazovanja odraslih.

Moguénosti - Prepoznati znacaj koncepta dozivotnog ucenja i obrazovanja odraslih za socio-
ekonomski razvoj drzave. Uskladivanje obrazovnih programa s potrebama trzista rada za novim
znanjima, vestinama i kompetencijama. Harmonizacija nacionalnih normativnih akata s referentnim
okvirom EU i s drugim medunarodnim organizacijama. Uklju€ivanje u medunarodne projekte kroz
programe celozivotnog u€enja i razvoj saradnje kroz umrezavanje s transnacionalnim institucijama.

Pretnje - Nedostatak finansijskih sredstava za dodatno obrazovanje i obuke. Neadekvatna promocija
kulture u€enja. Povecanje obrazovnog jaza izmedu pripadnika razli€itih socijalnih grupa. Otpori



sprovodenju neophodnih reformi i reorganizacije procesa unutar ustanova formalnog obrazovanja.
Nepostojanje sistema za priznavanje kompetencija i kvalifikacija dobijenih kroz neformalno
obrazovanije ili informalno ucenje.

4. Strategija razvoja podsistema obrazovanja odraslih

Strategija obrazovanja odraslih u kontekstu celoZivotnog u€enja odnosi se na sve oblike i nivoe
obrazovanja i obuhvata sve starosne uzraste, od rane mladosti do treceg doba, i razliite ciljne grupe.
Ova strategija obuhvata:

1) osnovno obrazovanje odraslih koji nisu bili obuhvaceni formalnim obrazovanjem;

2) odrasle koji su napustili formalno obrazovanje - osnovno, srednje opste ili struéno, visoko - i
potrebno je da dobiju drugu Sansu;

3) kontinuirano obrazovanje odraslih u razli¢itim profesijama u cilju unapredenja znanja i vestina,
prekvalifikacije i dokvalifikacije;

4) obrazovanje odraslih koji su prethodno izasli iz formalnog sistema visokog obrazovanja a zele da
nastave obrazovanje (kratki ciklusi, specijalistiCke strukovne studije, specijalistiCke akademske
studije, master studije);

5) obrazovanje nezaposlenih radi veéih moguénosti zapo$ljavanja;

6) profesionalno obrazovanje seoskog stanovnistva s ciliem unapredivanja poljoprivrednih delatnosti
(na primer, osposobljavanje za ekolosku poljoprivrednu proizvodnju, za razvijanje seoskog turizma u
domacoj radinosti, obnavljanje starih zanata itd.);

7) obrazovanje odraslih radi sticanja klju¢nih kompetencija definisanih evropskim okvirom kvalifikacija
za celozivotno ucenje;

8) obrazovanje odraslih za uloge aktivnih gradana;
9) obrazovanje za treé¢e doba.
Glavni izazovi i opredeljenja ove strategije

Strategija razvoja podsistema obrazovanja odraslih zasniva se na konceptu celozivotnog ucenja koji
obuhvata sve podsisteme obrazovanja i omogucava svima, od osoba s predSkolskim obrazovanjem
do visokoobrazovanih, da pod istim uslovima steknu klju¢ne kompetencije zasnovane na znanju,
potrebne za ukljucivanje u drustvo i ekonomiju.

U uslovima ubrzanog razvoja nauke i procesa globalizacije, uz istovremeno starenje stanovnistva,
obrazovanje odraslih svojim kvalitetom direktno uti¢e na stepen iskori§¢enosti ljudskog potencijala
jedne zemlje. Obrazovanje odraslih mora odgovoriti na potrebe trzista rada i potrebe pojedinaca, biti
korektiv redovnog sistema obrazovanija, biti dovoljno fleksibilan i inovativan podsistem koji se
prilagodava zahtevima novih tehnologija i odrzivog razvoja.

Primena koncepta celozivotnog ucenja zahteva povezivanje i saradnju svih socijalnih partnera i
relevantnih interesnih grupa. U razvoju strategije koriS¢ena su iskustva iz dobre prakse zemalja
¢lanica EU, uz poStovanje kulturnih i nacionalnih specifi¢nosti Republike Srbije. Ova strategija se
zasniva na politici EU u oblasti celozivotnog ucenja, iskazanoj u dokumentu Evropske komisije "ET
2020", tj. na programu "Nove vestine za nove poslove".

Strategija dostizanja vizije - politike, akcije i mere



Obuhvat
Svakom pojedincu se mora omoguciti pristup procesu u€enja na svim nivoima i oblicima obrazovanja,
pod jednakim uslovima i na nacin koji najbolje odgovara njegovim mogucnostima i potrebama. Zbog
toga je neophodno obezbediti institucionalnu i programsku raznovrsnost obrazovnih mogucnosti i
uciniti da odrasli mogu odabrati razliite puteve i nacine sticanja kljucnih kompetencija. U formalnom
sistemu obrazovanja, od osnovne 3kole do VSU, potrebno je ponuditi programe obrazovanja odraslih.
Neformalni sistem obrazovanja mora postati deo ukupnog sistema obrazovanja.
Akcije su:

Razviti Siroku mrezu pruzalaca usluga obrazovanja odraslih koji ¢e za odredene programe
obrazovanja raditi pod istim uslovima i standardima. 1zdvojiti slede¢e kategorije pruzalaca usluga:

1) formalni sistem obrazovanja - ustanove od osnovnog do visokoSkolskog obrazovanija;

2) neformalni sistem obrazovanja - ustanove, institucije i organizacije specijalizovane za obrazovanje
odraslih (narodni, radnicki, otvoreni univerziteti), NVO u oblasti obrazovanja;

3) neformalni sistem obrazovanja - privredne komore, strukovna udruzenja, privredna drustva i
njihove asocijacije;

4) neformalni sistem obrazovanja - ostale ustanove, institucije i organizacije, poput kulturnih i
sportskih ustanova, institucija i organizacija, lokalne samouprave, politiCkih organizacija i sl.

Formalne i neformalne ustanove, institucije i organizacije za obrazovanje odraslih prolaze proces
akreditacije po istim standardima.

Celovita ponuda programa obrazovanja odraslih u kontekstu celozivotnog u¢enja mora obuhvatiti:

1) ekonomski orijentisane obrazovne programe (nezaposleni, lica bez kvalifikacija, tehnolo$ki viskovi,
zaposleni, preduzetnici i lica koja zapocinju sopstveni posao, seosko stanovnistvo);

2) socijalno orijentisane obrazovne programe (za nepismene i lica bez potpunog osnovnog
obrazovanja, lica s posebnim potrebama, etni¢ke manjinske grupe, Zene, stare);

3) personalno orijentisane programe obrazovanja radi razvoja licnosti tj. znanja, stavova i vestina
pojedinaca u skladu s njegovim Zeljama i interesovanjima.

Mere za sprovodenje su:

1) ukinuti specijalizovane osnovne Skole za obrazovanje odraslih i osnovati centre za u€enje u
postojecim obrazovnim ustanovama sa novim programskim sadrzZajima prilagodenim potrebama
obrazovanja odraslih kako bi se Sto ekonomicnije iskoristila postoje¢a mreza (u popodnevnim
Casovima i tokom vikenda) i ostvarila dobra geografska rasporedenost;

2) razviti i primeniti programe osnovnog obrazovanja odraslih;

3) razviti programe stru¢nog usavrdavanja odraslih u skladu s potrebama trzista rada;

4) razviti ponudu profesionalnog usavrsavanja za odrasle kroz programe kratkih kurseva i obuka na
VSU, kojima se ostvaruju ESPB bodovi i omogucéavaju fleksibilne putanje ucenja;

5) razviti programe ucenja na daljinu i elektronskog u&enja;

6) osnovati univerzitete za trece doba.



Indikatori progresa su:

1) broj formalnih i neformalnih ustanoval/institucija za obrazovanje odraslih;

2) broj i struktura polaznika u formalnom i neformalnom sistemu obrazovanja odraslih;

3) broj i raznovrsnost programa za obrazovanje odraslih;

4) geografska rasprostranjenost ponude programa i ustanova/institucija za obrazovanje odraslih.
Kvalitet

Raznovrsnost programa, brojnost pruzalaca usluga obrazovanja odraslih i potreba za fleksibilno$¢u
programa i procesa nastave zahtevaju obezbedenje kvaliteta tako Sto ¢e se definisati standardi
kvaliteta, jasne procedure primene standarda i njihovo usavrdavanje. Kvalitet obrazovanja odraslih
najbolje se procenjuje kroz ishode obrazovanja izrazene standardima kvaliteta postignuca. Evropski
okvir kvalifikacija za celoZivotno u€enje zajednicki je referentni okvir za sve nivoe kvalifikacija
ostvarene kako u opstem, stru¢nom i akademskom obrazovaniju, tako i u inicijalnom i kontinuiranom
obrazovaniju.

Akcije:

1) razviti sistem za pracenje i vrednovanje kvaliteta sredine/uslova, procesa nastave/ucenja i
obrazovnih postignu¢a (klju¢ne kompetencije) u obrazovanju odraslih;

2) definisati standarde za programe obrazovanja, za profesionalno usavrSavanje nastavnika i
facilitatora za obrazovanje odraslih i za nastavni proces;

3) obezbediti kvalitet nastavnih programa - povezati sa obezbedivanjem obrazovnih postignuc¢a u
skladu s nacionalnim i evropskim okvirom kvalifikacija za celoZivotno ucenje i kljuénim
kompetencijama;

4) intenzivirati medunarodnu saradnju u oblasti monitoringa i evaluacije kvaliteta sistema obrazovanja
odraslih i celoZivotnog u€enja, kroz u¢esdée Republike Srbije u medunarodnom programu za procenu
kompetencija odraslih - PIAAS.

Mere:

1) razviti sistem za akreditaciju organizacija u formalnom i neformalnom obrazovanju odraslih;

2) osnovati nezavisnu instituciju koja ¢e biti nadlezna za definisanje i uvodenje sistema kvaliteta,
akreditaciju i sertifikaciju neformalnog obrazovanja odraslih u skladu s medunarodnim instrumentima i

standardima za istrazivanje, praéenje i evaluaciju u obrazovanju odraslih;

3) stvoriti stimulativnu sredinu za u€enje kroz implementaciju programa rekonstrukcije te adaptacije
postojecih prostora i njihovo opremanje savremenom audio-vizuelnom opremom;

4) doneti zakon kojim ¢e se urediti obrazovanje odraslih i podzakonske akte koji ée omoguciti primenu
tog zakona i formiranje odgovarajucih tela i organizacija na nacionalnom i regionalnom nivou i nivou
lokalne samouprave.

Indikatori:

1) nivo razvijenosti, funkcionalne osposobljenosti i stvarnog funkcionisanja sistema za akreditaciju
institucija;



2) osnovana nezavisna institucija za akreditaciju i proveru kvaliteta obrazovanja odraslih;

3) stepen implementacije programa rekonstrukcije i adaptacije postojecih prostora i njihovo
opremanje savremenom audio-vizuelnom opremom;

4) primenjuje se zakon kojim ¢e se regulisati pitanja o obrazovanju odraslih i podzakonska akta
donetih na osnovu tog zakona.

Relevantnost
PoboljSanje relevantnosti sistema obrazovanja odraslih postize se kroz pracenije i istraZivanje trzista
rada i uskladivanje obrazovnih programa s uocenim potrebama. Neophodno je obezbediti visok
stepen uticaja svih zainteresovanih aktera (socijalnih partnera) na sistem obrazovanja odraslih, tj. na
obrazovnu politiku, definisanje i sprovodenje programa i verifikacije steCenih kompetencija i
kvalifikacija.
Akcije:
Relevantnost sistema se postiZe kroz fleksibilnost, odnosno sposobnost organizacija i institucija za
obrazovanje odraslih da pravovremeno i adekvatno reaguju na potrebe za novim znanjima i

vestinama:

1) fleksibilnost obrazovanja - obavezna izgradnja sistema neformalnog obrazovanja i priznavanje
kompetencija i kvalifikacija ste¢enih neformalnim programima;

2) fleksibilnost nastavnih planova - modularizacija nastavnih planova i izrada modela NOK. U Evropi
se u takvim okvirima posebno naglasava strukovno obrazovanje i oni olakSavaju mobilnost radnika i
pristup procesu obrazovanja;

3) fleksibilnost sadrzaja - umesto orijentacije prenos/sticanje §to vece koli€ine znanja, neophodno je
fokusirati se na sticanje vestina: u€enje ucenja, kreativnost, preduzetnicke vestine, sposobnost
reSavanja problema;

4) fleksibilnost na nivou metodike/didaktike - sve veéi naglasak na samoorganizovanom i
samostalnom ucenju.

Mere:
1) pracenije i istraZivanje trzista rada i uskladivanje obrazovnih programa;
2) razvoj obrazovnog sistema koji obezbeduje fleksibilne putanje ucenja;
3) izborni moduli moraju da obezbede kvalifikacije koje omogucavaju dalji razvoj ili promenu karijere.
Indikatori:
1) u€esce socijalnih partnera u definisanju kurikuluma;
2) postoji sistem pracenja potreba na trzistu rada;
3) fleksibilne putanje u€enja na svim nivoima obrazovanja.
Efikasnost

Neophodno je podizanjem zahteva za kvalitet obrazovanja odraslih obezbediti maksimalnu
iskoriS¢enost postojecih kapaciteta i resursa. Primenom standarda obezbedi¢e se svrsishodno



koriS¢enje kapaciteta i napora (finansijskih, materijalnih, institucionalnih i ljudskih). Efikasnost sistema
¢e se uspostaviti kroz maksimalnu iskoriSéenost postojecih ustanova formalnog obrazovanja -
redovnih Skola za osnovno, srednje i visoko obrazovanje, kao i ustanova i institucija za obrazovanje
odraslih iz neformalnog sistema obrazovanja. Usluge savetovanja i karijernog vodenja doprinece
boljoj informisanosti o zna€enju i funkcijama celozivotnog u€enja, vrstama programa, uslovima i
mogucénostima profesionalnog i li€nog razvoja. Definisace se model odrzivog sistema finansiranja
obrazovanja, odraslih, prilagoden potrebama svih interesnih grupa, koji ¢e koristiti razli€ite izvore
finansiranja od budzetskih, preko direktnih ulaganja poslodavaca i pojedinaca, do medunarodnih
donatorskih projekata.

Akcije:

1) usvojiti standarde za proveru kvaliteta uslova, procesa i postignuc¢a u oblasti obrazovanja odraslih;

2) napraviti jedinstven registar svih ustanova, institucija i organizacija u oblasti formalnog i
neformalnog obrazovanja od nacionalnog do lokalnog nivoa i proceniti njihove raspolozive kapacitete;

3) organizovati usluge savetovanja i karijernog vodenja u centrima za uéenje u okviru postojecih
formalnih i neformalnih obrazovnih institucija, filijala NSZ-a, socijalnih institucija i privrednih drustava;

4) uspostaviti sistem finansiranja obrazovanja odraslih.
Mere:
1) definisati standarde za proveru kvaliteta u oblasti obrazovanja odraslih;
2) sredstva iz budzeta prvenstveno usmeriti ka potrebama osetljivih grupa;
3) uvesti poreske olaksice koje ¢e podstaci poslodavce da ulazu u stru€¢no usavrSavanje zaposlenih;
4) ustanoviti finansijske podsticaje za pojedince u kori§¢enju usluga obrazovanja odraslih;
5) podsticati napore obrazovnih institucija i ministarstava u apliciranju za strane donacije.
Indikatori:
1) usvojeni standardi za akreditaciju i proveru kvaliteta u oblasti obrazovanja odrasli;
2) iz budzeta izdvojen iznos za razvoj podsistema obrazovanja odraslih;
3) poslodavci izdvajaju sredstva za programe stru¢nog usavr$avanja i obuku;
4) zakonska regulativa;
5) broj donatorskih projekata.
Priznavanje prethodnog uéenja
Do 2020. godine neophodno je razviti jedinstven sistem za priznavanje prethodnog uéenja koji ¢e
kompetencije i kvalifikacije steCene kroz praksu i dodatne obuke priznati i sertifikovati u skladu s
kompetencijama koje ¢e biti definisane u NOK, tako da one budu priznate na nacionalnom nivou.
Sistem priznavanja prethodnog uc¢enja mora biti zasnovan na slede¢im glavnim principima:
1) jedinstveno pravo svakog pojedinca - odnosi se na priznavanje neformalnog i informalnog ucenja.

Neophodno je obezbedenje jednakog pristupa i postupka prema svakom pojedincu u procesu
priznavanja, uz obavezno postovanje privatnosti i prava pojedinaca;



2) obaveza interesnih grupa - u skladu s svojim pravima, odgovornostima i kompetencijama interesne
grupe moraju uspostaviti sistem za identifikovanje i priznavanje neformalnog i informalnog ucenja;

3) pouzdanost - procesi, procedure i kriterijumi za identifikovanje i priznavanje neformalnog i
informalnog u€enja moraju biti fer, transparentni i utemeljeni na mehanizmima kontrole kvaliteta;

4) kredibilitet i legitimnost - sistem mora biti priznat na nacionalnom nivou i zasnovan na
medunarodnim standardima.

Akcije:
1) definisati NOK i Nacionalni okvir stru¢nih kvalifikacija;

2) usvojiti ECVET sistem (European Credit System for VET) u cilju davanja kredita za prethodno
steCene stru¢ne kompetencije, bez obzira na to gde i kako su dobijene;

3) sistem univerzitetskog celozivotnog ucenja (kratki kursevi i obuke, posebni programi za zaposlene,
programi na daljinu, programi elektronskog uéenja, itd.) zahteva uvodenje ESPB i sertifikovanje
ste€enih kompetencija;
4) priznavanje prethodnog u€enja zahteva uceSc¢e u zajednickim medunarodnim programima radi
sagledavanja dobre prakse u zemljama EU i formulisanja odgovaraju¢ih modela u skladu sa
specificnostima obrazovnog sistema Republike Srbije.
Mere:
1) Usvojiti NOK i Nacionalni okvir stru¢nih kvalifikacija u 2012. godini;
2) Promeniti Zakon o visokom obrazovanju tako $to ¢e se u njega ukljuditi razni oblici univerzitetskog
celozivotnog ucenja kroz kratke kurseve - do 30 ESPB - modularizaciju, uvodenje profesionalnih
mastera i mastera za potrebe poslodavaca,;
3) Razviti model priznavanja prethodnog ucenja prilagoden obrazovnom sistemu Republike Srbije;
4) Akreditovati institucije koje ¢e sprovoditi proces priznavanja prethodnog ucenja.
Indikatori:
1) Usvojen NOK i Nacionalni okvir stru¢nih kvalifikacija;
2) novi zakon o visokom obrazovaniju;
3) model priznavanja prethodnog ucenja;
4) broj institucija za priznavanje prethodnog uéenja;
5) po&etak procesa priznavanja prethodnog ucenja i izdavanja Europass-a.

Karijerno vodenje i savetovanje odraslih
U skladu s konceptom celozivotnog ucenja, a u cilju boljeg razvoja vestina i znanja potrebnih za
trziSte rada i adekvatnu socijalnu participaciju odraslih, neophodno je dalje razviti i unaprediti sistem
karijernog vodenja i savetovanja odraslih u obrazovanju i zapos$ljavanju. Proces vodenja i savetovanja

odraslih pomaZze pojedincima u ispravnom sagledavanju mogucénosti i dono$enju pravih odluka o
nacinu sticanja znanja, vestine i kompetencije koje ¢e im koristiti u individualnom i profesionalnom



razvoju. Sistem je posebno vazan za socijalno iskljuéene pojedince, koji su u nepovoljnom polozaju
zbog starosti, pola, klasne, etni¢ke i verske pripadnosti, radnog statusa i nepismenosti.

Akcije:

1) pruZanje informacija i pomoci u razumevanju i tumacenju informacija, u otkrivanju Zelja,
mogucnosti i potreba prilikom izbora karijere;

2) vodenje i savetovanje o nacinu sticanja vestina neophodnih za donoSenje vaznih odluka o
profesionalnom usavrSavanju;

3) prikupljanje informacija o stepenu zadovoljstva korisnika i socijalnih partnera, prvenstveno
poslodavaca.

Mere:

1) neophodno je osnivanje centara za karijerno vodenje i savetovanje odraslih u ustanovama i
institucijama formalnog i neformalnog obrazovanja;

2) savetovanje u oblasti dodatnog obrazovanja i zaposljavanja odraslih;

3) stvaranje jedinstvene baze podataka o odraslima koji su zainteresovani za dodatne profesionalne
obuke (prekvalifikaciju i dokvalifikaciju);

Indikatori:
1) broj centara za karijerno vodenje i savetovanje;
2) broj korisnika usluga u centrima;

3) organizovanje seminara, treninga, radionica i drugih oblika edukacije za odrasle u skladu s
njihovim potrebama.

5. Potrebne promene u okruzenju

1) Saciniti institucionalni okvir koji bi podrzao uspostavljanje i razvoj podsistema obrazovanja odraslih,
jer su se do sada zakonske regulative sporo definisale i neefikasno primenjivale. Zbog toga se u
praksi pojavljuje niz fragmentiranih akcija i mera pojedinih ministarstava, a one su medusobno
nedovoljno sinhronizovane i sa zanemarljivim efektima u odnosu na potrebe za obrazovanjem
odraslih;

2) Uspostaviti socijalni dijalog izmedu relevantnih partnera (poslodavci, sindikati, drzava) i interesnih
grupa (privredne komore, stru¢na drustva, zajednice stru¢nih Skola, profesionalna udruzenja) kako bi
se identifikovale potrebe za obrazovanjem, definisao program i vrednovali ishodi. Partnerstvo valja
razvijati na svim nivoima - od lokalnog, preko regionalnog do internacionalnog;

3) Na republic¢kom i lokalnom nivou osnivati, u skladu sa zakonom, savetodavna tela za razvoj
ljudskih resursa u kojima bi bili podjednako zastupljeni predstavnici poslodavaca, zaposlenih, gradana
i obrazovnih institucija formalnog i neformalnog sektora. Tako ¢e predstavnici poslovnog sveta i
sindikata i sami gradani uticati na formiranje ponude za obrazovanje odraslih. Kako bi se ponuda
prilagodila potrebama lokalnog trZista rada, na lokalnom nivou partnerstvo valja ostvariti izmedu
potencijalnih studenata i obrazovnih institucija, filijala NSZ-a, centara za karijerno vodenije i
savetovanje odraslih, istrazivackih centara, preduzeca, lokalne samouprave i NVO. Pravnu prirodu,
nadleznosti i procedure osnivanja saveta formulisati u akcionom planu;



4) Ostvariti saradnju s medunarodnim organizacijama (EU, OECD, UNESCO) i u¢es¢e u zajednickim
programima i projektima posredstvom mreze institucija i centara. Za Republiku Srbiju je najvaznije da
usaglasi zakonske regulative sa EU, kako bi imala pristup fondovima koji su specijalno namenjeni
razvoju podsistema obrazovanja odraslih i konceptu celozivotnog ucenja. Za ovaj tip partnerstva
neophodno je i u€estvovanje u medunarodnim sistemima kontrole kvaliteta, na primer u Programu za
procenu kompetencija odraslih - PIAAS;
5) Diversifikovati izvore finansiranja - Ukljuciti privatni sektor, poslovni svet i pojedince u finansiranje
programa celozivotnog u€enja. Fiskalnom politikom omoguéiti fiskalne olakSice za pojedince i
poslodavce ukoliko ulazu u programe obrazovanja odraslih. Kroz razvoj medunarodne saradnje
obezbediti pristup raznovrsnim fondovima vezanim za obrazovanje npr. strukturnim fondovima EU u
oblasti obrazovanja - Tempus, Leonardo da Vinci, Lifelong Learning Programs, Grundtvig, Comenius;
6) Menjati medijski odnos prema obrazovanju - Potrebno je definisati nacionalni program podrske i
promocije koncepta celozivotnog uéenja. Uvesti nau¢no-obrazovni kanal i specijalizovane emisije koje
promovisu i naglasavaju neophodnost obrazovanja odraslih.

6. Strateske relacije podsistema obrazovanja odraslih s drugim sistemima
1. obrazovanje odraslih - privreda:

(1) definisanje programa i obuka na svim nivoima obrazovanja u skladu s potrebama trzZista
rada i privrede, kao i sa Zeljama i potrebama pojedinaca,

(2) saradnja u karijernom vodenju i savetovanja na svim nivoima obrazovanja, narocito u
savetovanju odraslih pri izboru odgovarajucih programa za unapredenja znanja i vestina;

2. obrazovanje odraslih - profesionalna udruzenja:

(1) zajednicka istrazivanja u oblastima meduresorne saradnje, uCestvovanje u
zakonodavnim aktivnostima,

(2) zajedni¢ko u€estvovanje na medunarodnim projektima,
(3) definisanje potrebnih vestina i znanja,

(4) saradnja pri definisanju obrazovnih profila,

(5) razvoj sistema za priznavanje prethodnog ucenja,

(6) dijalog i partnerstvo na razli¢itim nivoima planiranja, razvoja i ostvarivanja obrazovanja
odraslih;

3. obrazovanje odraslih - fiskalni sistem:

(1) uvodenje poreskih olak$ica na ulaganja poslodavaca u dodatno obrazovanje i
obucavanje zaposlenih,

(2) fiskalne olaksice za pojedince koji ulazu u sopstveno obrazovanije;
4. obrazovanje odraslih - kultura:

(1) programi obrazovanja odraslih mogu doprineti povec¢anju nacionalnog i kulturnog
identiteta populacije u celini, kao i poStovanju individualnih vrednosti pojedinaca,



(2) neophodno je da programe finansiraju MP i ministarstvo nadlezno za kulturu,
informisanje i informaciono drustvo.

II. FINANSIRANJE OBRAZOVANJA

Misija finansiranja obrazovanja je efikasno usmeravanje budzZetskih i drugih sredstava, u skladu s
obrazovnim strategijama, radi postizanja Zeljenih efekata. Funkcije finansiranja vezane su za svaki
nivo obrazovanja pojedina¢no, dok se odnosi medu nivoima reguliSu u skladu s definisanom opStom
obrazovnom strategijom. Finansiranje obrazovanja predstavlja jedan od najvaznijih instrumenata
realizacije obrazovnih strategija i unapredenja obrazovnog sistema.

1. Vizija sistema javhog finansiranja

Polazeci od Cinjenice da obrazovanje predstavlja vrstu produktivhog javnog rashoda, osnov na kome
se razvija vizija sistema obrazovanja je poveéanje u€esc¢a ukupnih javnih rashoda za obrazovanje na
nivo od 6% bruto domaceg proizvoda do 2020. godine. Ovo povecéanje mora da bude kontinualno,
kao strateSko opredeljenje drzave.

Povecanje javnih rashoda za obrazovanje mora da postigne Cetiri klju¢na efekta:
1) povecéanje kvaliteta obrazovanja;

2) unapredenje dostupnosti, tj. obuhvata obrazovanja;

3) povecanje efikasnosti sistema obrazovanja;

4) povecéanje relevantnosti obrazovanja, tj. osiguravanje podrske onim nivoima, oblicima i programima
obrazovanja koji daju najveéi doprinos razvoju drustva i privrede.

Povecanje kvaliteta predstavlja najvazniji cilj obrazovnog procesa. Sistem finansiranja obrazovanja
na svim nivoima mora da postane snazan instrument obrazovne strategije koji doprinosi poveéanju
kvaliteta.

Unapredenje dostupnosti kod predskolskog i osnovnog obrazovanja predstavlja poveéani obuhvat
dece predSkolskim vaspitanjem, osigurava potpuni obuhvat pripremnim predskolskim programom i
osnhovnim obrazovanjem, predupreduje osipanje tokom osnovnog obrazovanja i poveéava broj
ucenika koji upisuju srednje obrazovanje. U srednjo$kolskom i visokom obrazovanju sistem
finansiranja mora kroz dodatno finansiranje i sistem stipendiranja i kreditiranja u¢enika i studenata
nizeg socioekonomskog porekla obezbediti kvalitet i jednakopravnost. Sistem finansiranja
akademskih i doktorskih studija mora da obezbedi pokrivanje svih tro§kova nau¢no-obrazovnog
procesa €ime se obezbeduje univerzalna dostupnost i primena naéela izuzetnosti na najviSem nivou
formalnog obrazovanja. Celozivotno obrazovanje mora postati sastavni deo procesa rada i
napredovanja svakog radno sposobnog gradanina i stoga mora biti posebno stimulisano.

Povecanje efikasnosti mora da obezbedi bolje upravljanje obrazovnim sistemom uz smanjenje
neracionalnosti i skra¢enje prosecnog trajanja studiranja. Medutim, povecéanje ekonomske efikasnosti
ne sme ugroziti kvalitet obrazovanja niti sme smanijiti dostupnost.

Povecanje relevantnosti obrazovanja ostvaruje se tako $to se finansijska sredstva u vecoj meri
usmeravaju ka onim oblicima obrazovanja, pre svega u visokom obrazovanju, koji formiraju kadrove u
oblastima prioritetnim za razvoj Republike Srbije.

Dalji tekst konkretno razraduje gore navedene principe i sadrzi dve celine, prvu posvecenu
preduniverzitetskom obrazovanju, i drugu - visokom obrazovanju. S obzirom da se od visokog
obrazovanja i nauéno-istrazivackog rada oCekuje da postanu istinski generatori razvoja celokupnog
drustva, jedan od najvaznijih instrumenata za realizaciju tog cilja je model finansiranja visokog



obrazovanja i nauke. Zbog toga je neophodno da se kroz izradu Akcionog plana formulise u ovom
smislu konzistentna politika finansiranja. Model prikazan u daljem tekstu jedan je od mogucih modela
jednog od segmenata tog sistema, koji tek kroz celovitu struénu evaluaciju treba proveriti i verifikovati.

2. Finansiranje preduniverzitetskog obrazovanja i vaspitanja
Kratak opis postojeceg sistema po nivoima obrazovanja

U postojeéem sistemu finansiranja nisu definisani odnosi i prioriteti na tri nivoa na kojima se moze
posmatrati sistem finansiranja preduniverzitetskog obrazovanja, a to su:

1) makronivo - nivo u€esca izdvajanja za obrazovanje u bruto domacem proizvodu;
2) mezonivo - odnosi u ulaganjima u pojedine nivoe obrazovanja;
3) mikronivo - odnosi unutar pojedinih nivoa obrazovanja.

Na makronivou potrebno je spreciti smanjenje u¢es¢a javnih ulaganja, a u uslovima privredne
ekspanzije obezbediti poveéanje u¢escéa javnih ulaganja za obrazovanje u bruto domaéem proizvodu,
i to kroz propisavanije fiskalnih pravila kojima se ograni¢ava diskreciona vlast nosilaca fiskalne i
obrazovne strategije te omogucava stabilan nivo finansiranja obrazovanja u srednjem i dugom roku.

Na mezonivou potrebno je otkloniti sistemske nedostatke i usmeriti sredstva ustedena na nekom
nivou, ka nivou obrazovanja za koji se ustanovi da su mu neophodna dodatna ulaganja. Primer
unapredenja upravljanja na mezonivou je smanjenje broja srednjih stru¢nih Skola, transformacija
odredenog broja srednjih struénih Skola i otvaranje veceg broja gimnazija. Ustedena sredstva se
mogu preusmeriti ka unapredenju uslova u kojima se odvija obrazovni proces, kupovini savremene
opreme i uCila i dr.

Na mikronivou potrebno je utvrditi prioritete u okviru odredenog nivoa obrazovanja i preusmeriti
uStedena sredstva radi postizanja definisanih ciljeva. Stoga je, ako uzmemo za primer osnovno
obrazovanje, sredstva koja ¢ée se generisati usled smanjenja broja odeljenja i spajanja $kola moguce
uloziti u unapredenje rada s decom kojoj je potrebna dodatna obrazovna podrska.

Upravljanje finansijama na tri navedena nivoa mora se sprovoditi dvojako:

1) usvojene odluke moraju imati dugoro€an karakter i predstavljati strateSko opredeljenje drzave u
odredenom sektoru obrazovanja;

2) upravljanje finansijama postaje instrument za sprovodenje razvojnih obrazovnih strategija.

Postojeci sistem finansiranja predskolskog obrazovanja je decentralizovan i zasnovan je na modelu
u kome su sufinansijeri lokalna samouprava i roditelji. Po postoje¢em modelu, lokalna samouprava
obezbeduje sredstva koja pokrivaju 80% troSkova, a roditelji obezbeduju 20% troSkova (prosecan
nivo, dok nivo u¢es¢a u pojedinacnom slu€aju zavisi od socioekonomskog statusa roditelja). Nadalje
¢e se razvijati modeli javno-privatnog partnerstva sa ciliem obezbedivanja veceg obuhvata dece
predskolskog uzrasta.

Sredstva za pripremni predskolski program obezbeduju se u republi¢kom budzZetu i prenose se
lokalnim samoupravama na osnovu broja formiranih grupa. Navedeni sistem je pokazao razlicite
efekte, u zavisnosti od nacina upravljanja sredstvima na nivou lokalne samouprave. Jedan od
znacajnih primera neefikasnosti je izgradnja novih predskolskih ustanova u lokalnim samoupravama
gde postoji viSak prostora u Skolama u kojima je broj u€enika drasti€no smanjen. Preuredenjem
prostora u Skolama za potrebe predskolskog obrazovanja, postigle bi se zna¢ajne ustede:

1) ne bi se zidao novi objekat;



2) administrativno osoblje Skole bi moglo da obavlja iste poslove i za predskolsku ustanovu.

Posto u prethodnom periodu nije bilo planiranja i koordinacije republi¢kog nivoa i nivoa lokalne
samouprave, nastala je neadekvatno razvijena mreza predskolskih ustanova, posebno u ruralnim
sredinama i nerazvijenim lokalnim samoupravama. Samim tim, u postojecem sistemu nije zastupljena
dostupnost i jednakopravnost za ugrozene grupe dece i u€enika, €ije je socioekonomsko poreklo nize
od republi¢kog proseka, pa se povecavaju Sanse za rano napustanje Skolovanja i nastavak
reprodukcije kruga siromastva.

Sistem finansiranja osnovnog i srednjeg obrazovanja zasnovan je na viSe ulaznih varijabli, pri Cemu
je najvaznija varijabla broj odeljenja. Kako je demografski trend negativan, direktori Skola se bore da
dobiju odobrenje za odrzavanje postojeceg broja odeljenja ili $to je moguée manje smanjenje tog
broja. Time, zbog neadekvatnog smanjenja broja odeljenja, nastaje fundamentalna neefikasnost u
osnovnom obrazovanju. U periodu od Skolske 1990/91. godine do Skolske 2008/09. godine, broj
uc€enika u osnovnom obrazovanju smanjen je za oko 215 000 (RZS). U istom periodu, broj odeljenja
smanjen je za samo oko 2300, a broj Skolskih objekata (centralne Skole i izdvojena odeljenja) za 86.
Moze se zakljuciti da je realno ulaganje po u€eniku znac¢ajno povecéano, ali i to da sredstva nisu
ulagana u razvoj obrazovanja ve¢ u zadrzavanje postojeéeg broja zaposlenih. Smanjenje broja
ucenika nije bilo praéeno odgovaraju¢om optimizacijom mreze osnovnih Skola. U srednjoskolskom
obrazovanju uoCava se dominacija srednjeg stru¢nog obrazovanja, koje je znacajno skuplje od
gimnazijskog. Kad se ima u vidu €injenica da najveci broj u€enika po zavrSetku srednjeg stru¢nog
obrazovanja upisuje visoko obrazovanje, nastaje dodatna neefikasnost, jer su uc€enici srednjeg
stru¢nog obrazovanja pohadali skuplje nastavne planove i programe, i spremali se za trzZiste rada, a
ne za upis na VSU. Sledi da je neophodno optimizovati mrezu srednjih $kola i poveéati broj udenika u
gimnazijama, ¢ime se mogu otkloniti prikazane neefikasnosti i ustedeti odredena sredstva. Takode,
postojeci sistem finansiranja nije na odgovarajuc¢i nacin regulisao profesionalno usavrSavanje
nastavnika za Cije finansiranje su nadlezne lokalne samouprave. U praksi postoje velike razlike u
primeni, koje u najvecoj meri koreliraju s ekonomskim razvojem lokalnih samouprava jer siromasnije
lokalne samouprave nisu imale dovoljno sredstava da bi ispunile postavljene zakonske uslove.

Glavni nedostaci postojeceg sistema

Pored navedenih problema, u postojecem sistemu gde se 95% budzZetskih sredstava za
preduniverzitetsko obrazovanje troSi na plate zaposlenih u okviru pripremnog predskolskog, osnovnog
i srednjeg obrazovanja, nije moguce utvrditi strateSko opredeljenje drzave niti je upravljanje
finansijama moguce. Postojeci dualni sistem finansiranja preduniverzitetskog obrazovanja, prema
kome je republika nadlezna za isplatu plata a lokalne samouprave za obezbedivanje kapitalnih
ulaganja, materijalnih troSkova i drugih rashoda, pokazao je i druge zna¢ajne nedostatke. Negativni
efekti postojeceg sistema finansiranja ogledaju se u Cinjenici da ne postoje odgovaraju¢a sredstva na
nivou lokalne samouprave za razvojne projekte (izgradnja novih predskolskih ustanova, finansiranje
profesionalnog usavrSavanja nastavnika, kupovine savremene opreme i ucila), 5to je posebno
izrazeno u siromasnijim lokalnim samoupravama koje imaju simboliéne izvorne prihode. Zbog toga je
postojece stanje vaspitno-obrazovnih objekata u datim lokalnim samoupravama loSije od republi¢kog
proseka, te se s vremenom razlike izmedu najrazvijenijih i najnerazvijenijih lokalnih samouprava samo
povecavaju. Posledi¢no, povecéanje razlika u opremljenosti objekata, stru¢nim znanjima nastavnika i
dostupnosti savremene opreme i u€ila dovodi do loSijih obrazovnih postignuc¢a ucenika iz nerazvijenih
lokalnih samouprava i osipanje tokom trajanja osnovnog i srednjeg obrazovanja. Takode, u osnovi
postojeceg sistema finansiranja je odrZzavanje postojeée mrezZe obrazovnih ustanova.

Nov model finansiranja

Opisane manjkavosti postojeceg sistema predstavljaju osnovni generator ideja za uvodenje novog
modela finansiranja preduniverzitetskog obrazovanja, sa zadatkom da doprinese prebacivanju fokusa
s postojece statiCke dimenzije (odslikane u odrzavanju iste mreze ustanova i broja zaposlenih), na
novu - dinami¢ku dimenziju, usmerenu ka planiranju mera razvoja obrazovanja i ka podizanju
njegovog kvaliteta i efikasnosti. Ispunjavanje ovih ciljieva moze se ostvariti jedino uvodenjem sistema
finansiranja prema broju u€enika, u okviru koga ¢e se nivo finansiranja u€enika razlikovati u zavisnosti



od obrazovnih potreba i socioekonomskih osobenosti sredina u kojima u€enik pohada nastavni
proces.

Osnovni instrument finansiranja preduniverzitetskog obrazovanja je uvodenje sistema finansiranja
prema broju dece, odnosno ucenika.

Pritom, sistemu preduniverzitetskog obrazovanja se pristupa kao jedinstvenom (a ne kao zbiru tri
razdvojena sistema - predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja) u kome se definiSu principi,
klju¢na obelezja i nadleZnosti centralnog i lokalnog nivoa.

Preduslov za uvodenje novog sistema finansiranja je postojanje informacinog sistema, iz koga ¢e se
prikupljati podaci i na nivou lokalne samouprave i na nivou svake pojedinacne Skole.

U novom modelu finansiranja preduniverzitetskog obrazovanja kreiraju se tri kljuéna elementa:

1) centralna formula - u okviru koje se cena po detetu, odnosno uceniku diferencira na osnovu
razlika utvrdenih nastavnim planom i programom;

2) sistem podele troSkova - odredivanje u¢esc¢a centralnog i lokalnog nivoa u finansiranju deteta i
ucenika;

3) lokalne formule - pravila odredivanja nivoa sredstava na lokalnom nivou.

Uloga centralne formule je prevashodno izraunavanje cene obrazovnog procesa za tipi¢no dete i
uCenika, dok je svrha sistema podele troSkova i lokalne formule obezbedivanje adekvatnog nivoa
finansiranja u skladu sa specifi¢nim obrazovnim potrebama deteta i u€enika u odredenoj lokalnoj
samoupravi. Sistem podele troSkova mora obezbediti pravednost i razli€it (ili jednak) procenat
ucesSca centralnog i lokalnog nivoa. Ceo sistem mora uzeti u obzir razlike u ekonomskoj moci lokalnih
samouprava i na taj nacin obezbediti ve¢e uceSce centralnog nivoa u finansiranju u€enika koji
nastavu pohadaju u Skolama koje pripadaju lokalnim samoupravama s manjom ekonomskom modi.
Nakon primene modela podele troSkova radi izjednagavanja nivoa sredstava, lokalne samouprave
moraju razviti modele lokalnih formula u okviru kojih ¢e kvantitativno izraziti sve specifi¢nosti
obrazovnog procesa i uz to se moraju imati u vidu razliCite lokalne okolnosti (mreza skola, broj
izdvojenih odeljenja, razli€iti oblici dodatnih obrazovnih potreba). Ispunjenje ciljeva obrazovnih
strategija jedino je moguce uz koordinaciju sva tri elementa novog modela finansiranja.

U centralnoj formuli sistem utvrdivanja plata zaposlenih je centralizovan i jedinstven za sve
zaposlene. S obzirom na to da fiskalna decentralizacija implicira i decentralizaciju u odredivanju plata,
potrebno je definisati nivo autonomije koju ¢e lokalne samouprave imati u odredivanju plata. Sigurno
je da bi potpuna deregulacija mogla dovesti do velikog broja negativnih, nezZeljenih efekata (veliki
raspon plata izmedu razvijenih i nerazvijenih opstina, nastavnici napustaju opstine s manjim nivoom
plata i dr.), pa se stoga namece odredeni vid ograni¢ene samostalnosti opstina u definisanju plata.
Prema tom reSenju, lokalne samouprave bi, u skladu sa sistemom podele troSkova, mogle da plate
zaposlenih u Skolama povecaju najvise do odredenog procenta, ¢ime bi plate u tim lokalnim
samoupravama mogle biti ve¢e od propisanih na nivou republike za odredeno zvanje.

Proces definisanja formule na centralnom nivou potrebno je zasnovati na utvrdivanju specifi¢nosti
programa obrazovanja, vodeéi ratuna o indikatorima i definisanim kriterijumima koji utic¢u na cenu, po
odredenoj kategoriji u¢enika:

1) obrazovni ciklus i profili (pripremni predSkolski program, osnovno obrazovanje od prvog do €etvrtog
razreda, osnovno obrazovanje od petog do osmog razreda, osnovne muzi¢ke Skole, gimnazije -
opSte, filolodke i matematicke ili druge specijalizovane - razli€iti profili u srednjim stru¢nim Skolama i
dr.);

2) obrazovanje na manjinskim jezicima;



3) broj dece s posebnim potrebama;

4) gustina populacije na teritoriji lokalne samouprave;

5) kvalitet puteva,;

6) stanje socioekonomskih indikatora u lokalnoj samoupravi u odnosu na republi¢ki prosek.

Novi sistem finansiranja mora ukljuciti u tekuée rashode i rashode neophodne za profesionalno
napredovanje nastavnika predvidene ovom strategijom i zakonskim propisima. lako u strogo
fiskalnom smislu povecanje plata nastavnika predstavlja deo tekucih rashoda, odredeno procentualno
povecanje sredstava u budzetu za finansiranje povecanja plata nastavnika koji su stekli vise zvanje,
sustinski ée predstavljati oblik jasne obrazovne strategije drzave kojom se nastavnici stimuliSu da
kontinualno rade na svom usavr$avanju i sticanju novih znanja i vestina.

Navedeni indikatori predstavljaju smernice za definisanje i izraCunavanje koeficijenata u okviru
centralne formule koji opredeljuju nivo dodatnih sredstava u odnosu na cenu jedini¢nog ucenika
(u€enik od prvog do Cetvrtog razreda osnovne Skole). To konkretno znaci da ¢e se u okviru centralne
formule iznos sredstava koji lokalna samouprava dobija za preduniverzitetsko obrazovanje
izraCunavati mnozenjem cene jedini¢nog u€enika sa brojem ucenika i zbirom svih koeficijenata, koji
odrazavaju specificnost obrazovnog procesa u lokalnoj samoupravi. Samim tim, cena ucenika istog
obrazovnog nivoa nece biti ista u svim lokalnim samoupravama, veé ¢e odrazavati realne razlike koje
postoje u realizaciji obrazovnog procesa.

Na pravila o centralnoj formuli se naslanja i moguénost da lokalne samouprave razvojem posebnih
modela lokalnih formula izvr$e dodatna prilagodavanja i uvrste dodatne indikatore i izraCunaju
dopunske koeficijente, ¢ijom primenom ¢Ce sredstva biti transferisana do svake pojedinaéne Skole.
Teziste finansiranja u novom modelu potrebno je prebaciti s finansiranja postojece mreze ustanova
na finansiranje programa obrazovanja koji se definiSu republi¢kim propisima, kao i na finansiranje
razvoja obrazovanja. Kroz novi sistem finansiranja moraju da se obezbede sredstva za finansiranje:
1) tekuéih rashoda vezanih za obrazovni proces;
2) kapitalnih izdataka;
3) sredstava za razvoj obrazovanja.

Finansiranje tekucih rashoda
Principi novog modela finansiranja tekuc¢ih rashoda su:
1) fiskalna decentralizacija;
2) efikasnost;
3) efektivnost;
4) jednakopravnost.
Navedeni principi medusobno su povezani i Cine koherentnu celinu. Dok princip fiskalne
decentralizacije predstavlja opredeljenje da je potrebno podeliti nadleznosti vezane za finansiranje
obrazovanja izmedu centralnog i lokalnog nivoa, ostala tri principa stvaraju vezu izmedu modela

finansiranja i ciljeva obrazovne strategije. Princip fiskalne decentralizacije podrazumeva dve osnovne
vrste nadleznosti centralnog nivoa:



1) definisanje centralne formule i propisivanje obavezujucih pravila u vezi sa strukturom modela
finansiranja i vrednostima koeficijenata za razliCite kategorije ulaznih varijabli - dece i u€enika;

2) kontrola prenosa sredstava s nivoa lokalne samouprave ka 8kolama i kontrola strukture alociranih
sredstava u skladu s jasno definisanim pravilima na osnovu principa obrazovne strategije.

Ovime se uloga lokalne samouprave povecava kroz upravljanje sredstvima i resursima na mikronivou,
a to su: mreza predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih $kola, formiranje odeljenja u skladu s
propisanim maksimalnim brojem ucenika po odeljenju, zavisno od vrste Skole i odeljenja, razvoj
sistema prevoza ucenika, stipendiranje u€enika iz socijalno ugroZenih porodica i dr.

Za povecanije efikasnosti, efektivnosti i jednakopravnosti, i smanjenje tekuéih jediniénih troSkova po
detetu, odnosno uceniku te povecanje ulaganja u opremu i razvoj obrazovnog sistema, moguca su
sledeca sredstva:

1) optimizacija mreza osnovnih i srednjih $kola;

2) povecéanje radnog angazovanja nastavnika u skolama;

3) smanjenje broja u€enika u srednjim stru¢nim Skolama i poveéanje broja u€enika u gimnazijama;
4) smanjenje broja ¢asova neposredne nastave u srednjim Skolama.

Efikasnost i efektivnost su osnovni kriterijumi za usmeravanje sredstava koja koja mogu biti ustedena
na odredenom nivou obrazovanja ka drugim nivoima ili drugim ciljevima finansiranja u okviru istog
nivoa obrazovanja.

Svrha kriterijuma jednakopravnosti jeste obezbedivanje dodatne obrazovne podrske deci i u€enicima
na osnovu dodatnih obrazovnih potreba koje proisticu iz li¢nih potreba i mogucénosti, ili iz
socioekonomskog porekla deteta i u¢enika. U praksi, ovaj princip mora da se ispuni tako to ¢e se
uvesti razli¢iti korektivni faktori.

Veza izmedu efikasnosti, efektivnosti i pravednosti ima uzrono-posledi¢ni sled: efikasnija upotreba
sredstava i resursa (efikasnost) stvara uslove za definisanje i sprovodenje mera kojima se postizu
pozeljni efekti (efektivnost), $to u krajnjoj instanci smanjuje socijalne i druge razlike nastale zbog
socioekonomskog porekla ili li¢nih karakteristika deteta i u€enika. Time se i doprinosi smanjenju
socijalnih razlika izmedu najugrozenijih delova stanovnistva i populacije u proseku i smanjuje se
potreba za razli¢itim oblicima socijalne pomo¢i u buducnosti.

Finansiranje razvoja obrazovanja

Sredstva za finansiranje razvoja obrazovanja deo su budzeta MP i imaju karakter programskog dela
budzeta. Programski deo budzeta funkcionide po sistemu spojenih sudova s delom budzeta koji je
alociran za tekuce troSkove obrazovnog procesa. Time se obezbeduje odrzivost nivoa finansiranja
preduniverzitetskog obrazovanja u bruto domacem proizvodu i u slu¢aju smanjenja broja u€enika u
odnosu na prethodnu godinu ili smanjenja odredenih varijabli koje odreduju nivo tekuéih rashoda.
Dakle, za isti ukupni budzet (ne raCunajuci uskladivanje za inflaciju), nivo tekucih izdvajanja ¢e se
smanjivati, a nivo sredstava za razvoj obrazovanja povecavati.

Sredstva za razvoj obrazovanja obezbediée uslove za sprovodenje Skolskih razvojnih planova, koji
obuhvataju razli€ite aktivnosti vezane za unapredenje funkcionisanja i kvaliteta nastavnog procesa
(profesionalno usavr$avanje nastavnika, realizacija seminara, radionica, sekcija za u¢enika, nabavka
opreme i savremenih ucila i sl.). Lokalna samouprava ¢e zajedno sa Skolama na svojoj teritoriji
definisati predloge 3kolskih razvojnih planova i predlagati nivo procentualnog u¢eséa u finansiranju
realizacije razvojnih planova. MP ¢e na osnovu definisanih prioriteta donositi odluke o prihvatanju i
nivou finansiranja pojedinacnih Skolskih razvojnih planova.



Kao dodatni oblik finansiranja razvoja obrazovanja, MP ¢&e alocirati odredena sredstva, u okviru
programskog dela budzZeta, namenjena za sprovodenje odredenog razvojnog prioriteta znac¢ajnog za
naciju. U tom slu€aju, MP ¢&e raspisivati konkurs za finansiranje razvojnog prioriteta, i Skole koje
ispune definisane uslove dobice sredstva za realizaciju odredenog programa.

Izuzeci od modela finansiranja prema broju ucenika

Kad se imaju u vidu negativni demografski trendovi i migracije prema vec¢im centrima, sistem
finansiranja prema broju dece i u¢enika ne moze se primeniti u odredenom broju lokalnih
samouprava. Naime, u pojedinim lokalnim samoupravama (posebno u osnovnom obrazovanju), zbog
malog broja dece, kroz novi sistem finansiranja obrazovanja ne bi se alocirao dovoljan nivo sredstava
za nesmetano i kvalitetno odvijanje nastavnog procesa. U tim slu¢ajevima predvidaju se slededi
mehanizmi:

1) definisati kriterijume na osnovu kojih se odredene lokalne samouprave, odnosno vrste Skola
(Cetvorogodi$nje, osmogodiSnje, male seoske Skole sa izdvojenim i kombinovanim odeljenjima),
izuzimaju iz sistema finansiranja prema broju dece i u€enika;

2) pored varijabilnog dela finansiranja na osnovu broja upisane dece i u€enika, prilagoditi novi sistem
finansiranja uvodenjem fiksnog dela - institucionalnog granta, &ija ¢e visina zavisiti od broja izdvojenih
odeljenja, broja kombinovanih odeljenja i drugih faktora.

Nov sistem finansiranja ¢ée predstavljati pravilo, dok su predlozena dopunska reSenja samo potvrda
da nijedan sistem finansiranja nije idealan i da je neophodno uoditi izuzetke. Odrzivost sistema
finansiranja je moguc¢a samo ukoliko se obezbedi ispunjenje proklamovanog cilja da povecanje
efikasnosti ne sme ugroziti efektivnost, kvalitet i jednakopravnost.

Potrebni uslovi za implementaciju novog modela finansiranja

Uvodenje novog modela finansiranja ve¢ je, u nacelu, propisano ZOSOQOV te ¢e u narednom periodu
biti neophodno usvajanje izmena i dopuna tog zakona, kojima ¢ée biti detaljnije definisan nacin
usvajanja centralne formule, sistema podele trodkova i uloge lokalnih formula. Takode, nakon izmena
i dopuna navedenog zakona, usledi¢e i usvajanje novih podzakonskih akata, kojima ce biti
obezbedeno zaokruzivanje novog modela finansiranja i time stvoreni preduslovi za uspesnu primenu
u praksi.

3. Finansiranje visokog obrazovanja
Kratak opis postojeceg sistema

Tekuc¢i model finansiranja regulisan je Uredbom o normativima i standardima uslova rada univerziteta
i fakulteta za delatnosti koje se finansiraju iz budzeta ("Sluzbeni glasnik RS", br. 15/02, 100/04, 26/05,
38/07 i 110/07), €iji su elementi vezani za stari sistem studija (nebolonjski), pa je samim tim
neophodno tu uredbu uskladiti s novim sistemom studiranja ili zameniti drugim modelom finansiranja.
S druge strane, Zakonom o visokom obrazovanju predvideno je zaklju€ivanje posebnih ugovora o
finansiranju izmedu MP i svake samostalne VSU, $to, takode, jo$ uvek nije realizovano u praksi. Zato
u Siroj, a i uzoj javnosti vlada uverenje da je potrebno kriti¢ki preispitati i poboljdati sistem finansiranja.

Uredba u najvecoj meri alocira sredstava u srazmeri s brojem prvi put upisanih budzetskih studenata,
uz uzimanje u obzir i drugih elemenata kao $to su: veli¢ina nastavne grupe, broj grupa, broj
nastavnog osoblja za te grupe, povrsina zgrade, broj odredenih nenastavnih pozicija itd. Na taj nacin
odreduje se ukupan nivo sredstava (iskazan i kroz broj potrebnih zaposlenih), koji se koriguje u
zavisnosti od stvarnog stanja zaposlenih na VSU. Na osnovu godi$njeg obraduna, odredeni nivo
sredstava meseéno se uplaéuje svakoj VSU za plate, bez obzira na to da li je svako zaposleno lice
finansijski pokriveno. Svaka VSU iz te sume (i eventualnih sopstvenih prihoda) odreduje nivo plata
svojih zaposlenih.



Sredstva za materijalne troskove odreduju se na osnovu utvrdenih normativa i zavrénih raéuna VSU i
u tekuéim troskovima predstavljaju procenat uéesc¢a budzetskih sredstava u ukupnim sredstvima VSU
primenjen na svaki realan raéun. TroSkove za opremu i investiciono odrzavanje budzet, zbog
nedostatka sredstava, prakti¢no ne isplaéuje iako je po Uredbi na to obavezan (sredstva za te
namene MP koristi samo interventno).

Drzava vec¢ vise godina ne isplacuje materijalne troskove na nivou definisanom prema formuli iz
Uredbe. To stvara velike probleme drzavnim VSU kad treba da obezbede sredstava za grejanje i
druge operativne troSkove svog poslovanja, a posledica je ugroZzavanje odvijanja i kvaliteta nastave.

Sadasniji sistem obezbeduje jednom delu studenata finansiranje obrazovanja na drzavnim VSU na
teret republickog budZeta (oko 50% upisanih studenata). Pritom su nekima pokriveni i troSkovi Zivota,
dok drugima nisu, §to otezava situaciju studentima koji studiraju van mesta u kome Zive a nisu u
studentskim domovima. Jedan deo studenata drzavnih VSU (koji nisu u kategoriji budZetskih
studenata) i svi studenti na privatnim VSU sami plaéaju svoje $kolarine.

Naucno-istrazivacki rad na univerzitetima nije sastavni deo Uredbe, vec se realizuje putem projektnog
finansiranja, na osnovu Strategije nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2010.
do 2015. godine. Tako formalno postoji razdvojenost u finansiranju istrazivanja i visokog obrazovanija,
Sto ne odgovara sustini misije akademskog obrazovanja gde su ove dve oblasti nerazdvojivo
povezane.

Realizacija doktorskih studija, koje objedinjuju obrazovnu i nauénoistrazivac¢ku delatnost, na nekim
univerzitetima zapocela je jos 2006. godine, a jo$ ne postoji definisan sistem finansiranja. Sami
studenti doktorskih studija u najve¢em broju nadoknaduju Skolarine koje su ustanovili univerziteti.
Nesto iznad 50% procenata studenata doktorskih studija uklju€eno je u projekte preko kojih se
finansiraju troSkovi istraZivanja, i kroz koje su studenti angazovani ili kao stipendisti (obezbedeno
samo zdravstveno osiguranje) ili kao mladi istrazivaci sa statusom istraziva€a pripravnika u institutima
ili asistenata na univerzitetima (obezbedeno zdravstveno i penziono osiguranje).

Skolarine na svim nivoima studija, koje su ustanovili univerziteti, na pojedinim fakultetima veoma su
visoke i nisu zasnovane na transparentnim kalkulacijama stvarnih troSkova studiranja.

Glavni nedostaci postojeceg sistema

Primenu postoje¢eg modela finansiranja visokog obrazovanja u Republici Srbiji prate slededéi
problemi:

1) VSU, ponekad vodene kratkoro&nim finansijskim interesima, prevelikim upisom i nekontrolisanim
otvaranjem svojih odeljenja Sirom zemlje, ugrozavaju kvalitet i efikasnost studija;

2) Dosadas$nja drzavna upisna strategija i delom nacin finansiranja doveli su do neadekvatnog broja
upisanih (i posledi¢no diplomiranih) studenata po stru¢nim i nau¢nim oblastima u odnosu na potrebe
razvoja zemlje. Manji broj studenata upisuje fakultete prirodnih i tehnickih nauka, a veci broj fakultete
drudtvenih nauka. Zbog toga je neophodno sprovesti planski upis studenata na fakultete, uskladen sa
prioritetima privrednog i drustvenog razvoja;

3) Sadasniji sistem finansiranja pravi veliku razliku izmedu budzZetskih i samofinansirajucih studenata.
Deo budzetskih studenata, nakon ispunjenja odgovarajucih uslova, dobija i dodatnu budzetsku
podrsku koja obezbeduje vrlo povoljan smestaj i ishranu, te druge studentske beneficije.
Samofinansirajuci studenti sami pla¢aju Skolarinu i nemaju nikakvo pravo na koris¢enje navedenih
beneficija;

4) Istrazivanja su pokazala da ucenici boljeg materijalnog stanja postizu i bolji uspeh tokom
srednjoskolskog obrazovanja, tako da se primenom rangiranja samo po uspehu studentima koji su
slabijeg materijalnog stanja smanjuje dostupnost studijama;



5) Sistem finansiranja je netransparentan - javnost ne zna se koliko kosta Skolovanje jednog studenta
na nekom fakultetu. Studenti takode ne znaju koliko drzava izdvaja za njihovo obrazovanije;

6) Nije postavljen valjan celovit sistem finansiranja doktorskih studija. Sistem prijema studenata
doktorskih studija na finansirane istrazivacke projekte nije u dovoljnoj meri transparentan. Studentima
nisu javno dostupne informacije o moguc¢nostima uklju€ivanja u projekte;

7) Gledano u celini, postojeci sistem finansiranja visokog obrazovanja ne reSava probleme ni
ravnopravnosti u dostupnosti obrazovanja, ni efikasnosti studiranja, ni kvaliteta studija, niti podrzava
studiranje u onim oblastima koje su posebno vazne za razvoj privrede i drustva u Republici Srbiji.

Navedeni nedostaci pokazuju da finansiranje visokog obrazovanja nije na adekvatan nacin
postavljeno, pa se kao posledica javlja socijalno nezadovoljstvo i medu studentima, i medu
nastavnicima, i u segmentima drustva koja se oslanjaju na visoko obrazovanje.

Socijalni, ekonomski, obrazovni i drugi razlozi za formulisanje novog modela finansiranja

Smernice za usvajanje novog sistema finansiranja proistiCu iz pobrojanih uo&enih slabosti sadasnjeg
sistema finansiranja.

Vazan i uvek prisutni parametar svakog dobrog sistema finansiranja je podizanje kvaliteta
obrazovanja. Postojeci sistem finansiranja podsti¢e sve VSU na $to veéi upis studenata, a implicitno i
na vecu efikasnost studiranja, tj. prolaznost na ispitima. To, samo po sebi, nisu neprihvatljivi ciljevi, jer
i novi sistem treba da ih ostvaruje. Medutim, postojeci sistem nije obezbedio mehanizme koji bi
sprecCavali da se ti ciljevi ostvare na racun kvaliteta obrazovanja. Novi sistem bi takve korektivhe
mehanizme trebalo da obezbedi, jer kvalitet obrazovanja je primarni cilj, a iz njega se izvode dva
sekundarna cilja - povecanje broja studenata i povecanje efikasnosti studiranja.

Model unapredenja finansiranja visokog obrazovanja na drzavnim fakultetima

Novi model finansiranja mora i dalje jedinstveno obuhvatati razli¢ite nivoe i vrste studija (akademske i
strukovne) i ustanovljavati jedinstvena pravila. Strateski cilj je dostizanje evropskog proseka
relativnog izdvajanja za visoko obrazovanje iz javnih sredstava njegovim povec¢anjem na 1,25% BDP.
Ispunjenje datog cilja moze se postic¢i postepeno, sledec¢om dinamikom: u 2014. godini poveéanje na
0,9%, u 2016. godini povecanje na 1,05%, u 2018. godini poveéanje na 1,15% i u 2020. godini
povecanje na 1,25%. Ovde su uraCunate sve vrste sredstava koja se izdvajaju - Skolarine,
subvencionisanje kredita i Skolarina, studentski standard, i sva druga sredstva koja se iz budzeta, po
bilo kom osnovu, usmeravaju u visoko obrazovanje za finansiranje tekucih troskova i za razvoj.

Osnovna ideja novog modela finansiranja je javno utvrdivanje iznosa troSkova studiranja po pojedinim
oblastima i institucijama i za najveéi broj studenata (sufinansirajuci) uvodenje obaveze da i drzava i
studenti pla¢aju po deo Skolarine. Tako raspodeljena drzavna i studentska participacija ima za cil]
ukidanje sadasnje nepravedne velike razlike medu onim studentima koji niSta ne plac¢aju i onim koji

pla¢aju sve. Osnovu sistema finansiranja i dalje predstavlja broj studenata, ali ¢e na VSU G&iji je
oshiva¢ Republika Srbija sada postojati:

1) budZetski studenti (samo uspesni i nadareni studenti slabijeg imovnog stanja koji znaju koliko kosta
njihovo studiranje, a drzava u potpunosti pokriva utvrdene troSkove studiranja);

2) sufinansirajuci studenti (kojima deo troskova studiranja pokriva drzava, a drugi deo do punog
iznosa Skolarine pla¢aju sami, uz mogucnost da ako Zele koriste subvencionisani kredit od drzave);

3) samofinansirajuéi studenti (koji pun iznos Skolarine plaéaju sami, takode uz moguénost da ako zele
koriste subvencionisani kredit od drzave).

Rang-liste studenata, po kojima ¢e drzava definisati kvote za budZetske i sufinansiraju¢e studente,
kao i kvote po oblastima i ustanovama visokog obrazovanja, bi¢e jedinstvene za neku instituciju i za



prvu godinu studija formirane ne samo na osnovu pokazanog uspeha (kakvo je sadasnje stanje), vec i
na osnovu socijalnog statusa studenta. Svake 3kolske godine drzava utvrduje navedene kvote i
striktno kontrolide njihovu primenu u skladu sa uslovima akreditacije.

Svake godine drzava donosi odluku o nivou sredstava i o strukturi raspodele tih sredstava po
oblastima, u zavisnosti od procene prioriteta. Stoga je potrebno pazljivo planirati kvote za upis
budzetskih i sufinansirajuéih studenata po pojedinim oblastima na osnovu kriterijuma kvaliteta i
relevantnosti VSU i njihovih studijskih programa. Kvote moraju da budu uskladene s utvrdenim
strateSkim prioritetima i s potrebama javnog i privatnog sektora. U po&etnom trenutku ovom
strategijom se predvida da bi odnos upisanih budzetskih i sufinansirajucih studenata trebalo da bude
oko: 15% - prirodne, 35% - tehni¢ko-tehnoloske, 15% - medicinske i 35% - drustveno-humanisticke
nauke. Osim toga, u novi model finansiranja potrebno je ugraditi i posredne podsticaje za studiranje
prirodnih i tehni¢ko-tehnolokih nauka.

Novi model finansiranja se dalje oslanja na postoje¢u Uredbu, gde je posebno znacajan nacin
utvrdivanja potrebnog broja nastavnog i nenastavnog osoblja, kao i princip postojanja i raspodele
sopstvenih prihoda. Pored potrebnog inoviranja u pogledu usaglasavanja sa studiranjem po
Bolonjskim principima (modeli finansiranja OAS, OSS, MAS, MSS i doktorskih studija), Uredbu je
potrebno posebno doraditi na slededi nacin:

1) Utvrditi iznose troSkova studiranja po pojedinim oblastima i institucijama uzimajuéi u obzir
normative Uredbe, pritom vodeci raéuna o kvotama broja studenata koje MP planira da odobri u
skladu s akreditacionim uslovima. Utvrditi faktore koji uticu na nivo potrebnih rashoda, uraditi
neophodne korekcije nivelisanja po ustanovama i odrediti iznos tro8kova studiranja koji bi studentu
sluzio kao referentni iznos u odnosu na koji ée mu se traziti sufinansiranje. Pojedine VSU mogu
propisati $kolarinu i ve¢u od iznosa trodkova studiranja, uraCunavajudéi i javno prikazujuéi i ostale
troSkove koji nisu obuhvaéeni normativima Uredbe;

2) Ukinuti nepravednu razliku izmedu budzetskog i samofinansirajuceg studenta, $to se odnosi na
ekstremne slu€ajeve potpunog neplac¢anja Skolarine i pla¢anja u celini, i to uvodenjem linearne skale
sufinansiranja Skolarine svakog sufinansiraju¢eg studenta. Dakle, za neku visokoSkolsku instituciju bi
se formirala jedinstvena rang-lista studenata rangiranih po uspehu, i samo za prvu godinu studija
kombinovana i sa kriterijumom socijalnog stanja (odnos kriterijuma moze biti na primer 50:50%, uz
striktnu kontrolu validnosti socijalnog statusa). Na osnovu nje, postojali bi potpuno budzetski studenti
(najbolje plasirani na rang-listama), dok bi se za ostale studente uvela li¢na participacija u Skolarini
(do maksimalnog iznosa kvote za sufinansirajuce studente). Iznos participacije bi se utvrdivao prema
mestu koje student zauzme na rang-listi. Studenti iz gornjeg dela liste imali bi manje u¢es¢e u
finansiranju Skolarine, dok bi oni pri dnu imali ve¢e. Sredstva za sufinansiranje Skolarine studenti bi
obezbedivali ili gotovinskim uplatama (kako je u sadadnjem sistemu) ili iz kredita koje bi nudila
Nacionalna razvojna banka i zainteresovane komercijalne banke (i koje bi svi takvi studenti po
zavrSetku studija vracali), a sve te kredite bi subvencionisala drzava. U iznos kredita mogu da se
dodaju i zivotni troskovi, posebno za one studente koiji studiraju van mesta u kome zive, a nisu dobili
mesto u studentskom domu. U tom cilju, drZzava bi pregrupisala raspoloziva budzetska sredstva i
stvorila poseban budzZetski konto za te namene. Akcionim planom ¢e se detaljnije definisati razliciti
nacini su - i samofinansiranja kroz ugovore i kredite;

3) Novi sistem finansiranja ¢e i dalje stimulisati VSU da deo sredstava ostvaruju kroz saradnju s
privredom i ucesce u razlicitim tipovima projekata. U tom smislu, uz striktno postovanje normativa
kvaliteta nastave i istrazivanja, VSU bi se omogudilo:

(1) da samostalno (uz aktivno delovanje saveta VSU gde radi uticaja i kontrole postoje
drZzavni predstavnici) raspolazu imovinom koju su stekle iz sopstvenih prihoda, da
samostalno raspolazu sopstvenim prihodima, uklju€ujuci njihovo ukamacdivanje, kao i da
samostalno odlucuju, bez postojecih ograni¢enja, o raspodeli tih prihoda za plate
zaposlenih i sl;



(2) da pokriju sve fiksne materijalne troskove (npr. grejanje i sl.), a delimi¢no i ostale
troSkove (struja, komunalije, telefoni i sl.) i to primenom postoje¢eg principa iz Uredbe o
procentu kojim sopstveni prihodi u€estvuju u pokri¢u ukupnih materijalnih trodkova (tj.
VSU pokrivaju materijalne trodkove iz sopstvenih prihoda u procentu kojim njihovi prihodi
ucestvuju u ukupnim prihodima). Takode bi se, u zna¢ajnoj meri, povecali troSkovi za
tekuce i investiciono odrzavanje, troSkovi za rad biblioteka, laboratorija i sl. i to prema
zahtevima Bolonjskog procesa;

4) Koeficijente za sloZzenost posla zaposlenih na drzavnim VSU postepeno poveéavati, do odnosa 1:7
od najnize do najviSe kvalifikovanog, a tzv. vrednost boda povecati, u skladu s budzetskim
moguénostima;

5) Razviti i u model finansiranja ugraditi indikatore kojima se meri kvalitet obrazovnog procesa i
podstie izvrsnost nastavnog kadra. Pritom, posebnu paznju posvetiti poostravanju uslova za izbor
nastavnika i postojanju i primeni stvarne ocene njihovog pedagoskog rada;

6) Ako novi model finansiranja (na primer, zbog malog broja upisanih studenata) ugrozava rad i
poslovanje nekih drzavnih VSU koje su posebno zna&ajne za naciju, ili posebno bitne za nacionalnu
kulturu, drzava treba da primeni institucionalno budZetsko finansiranje. Pritom, svi studenti mogu imati
status budzetskih;

7) Za pojedine discipline MP mozZe od drzavne ili privatne VSU da narugi poseban obrazovni program
koji ¢e posebno i da finansira;

8) Model finansiranja doktorskih studija mora da obuhvati: Skolarinu (troSkove nastave, mentorstvo,
administrativne troSkove); troSkove istrazivanja (materijalni i rezijski troSkovi, oprema za istraZivanje,
mobilnost, u¢esc¢e na naucnim skupovima, podrska za publikovanje); rad studenta doktorskih studija -
mladog istrazivaca pocetnika (licna primanja, zdravstveno i/ili penziono osiguranje). Statusi studenata
su analogni s onim statusima na osnovnim i master studijama, i potrebno je definisati prava i obaveze
kako studenta, tako i VSU korisnika budZetskih sredstava. Broj studenata doktorskih studija, kao i
kvote budzetskih i sufinansirajucih studenata, zasnivati na potrebi za razvojem neophodnih
akademskih disciplina na univerzitetima i prioritetnih oblasti nau¢nog, tehnoloskog, privrednog,
drudtvenog i kulturnog razvoja. Broj budZetski finansiranih i sufinansiranih studenata doktorskih
studija treba da raste kako bi do 2020. godine dostigao 10% studenata koji zavrSavaju master studije;

Pored toga, potrebno je uspostaviti i druge modalitete finansiranja doktorskih studija kroz delimi¢no
finansiranje iz javnih izvora, uz u¢eSc¢e privatnog sektora, fondacija, pri &emu je neophodno osigurati
da svaki student doktorskih studija bude uklju€en u organizovan nauéno-istrazivacki rad. Potpuno
finansiranje doktorskih studija od strane studenata omoguéiti samo u onim sluéajevima kada VSU
studentu garantuje organizaciju istrazivackog rada koji je obuhvacen Skolarinom. Posebnim aktom
potrebno je odrediti pravila finansiranja doktorskih studija, €ije ¢e odrednice biti sprovodene javno i
konsekventno. Njime je potrebno predvideti sredstva za podsticanje mobilnosti studenata i profesora,
posebno dolazaka studenata i profesora iz inostranstva. Po moguéstvu uvesti poreske podsticaje za
privredna drustva koja Salju svoj mladi kadar na doktorske studije;

9) Definisati pravila alokacije sredstava za investiciono odrzavanje (prostor, infrastruktura), kao i za
finansiranje razvoja visokog obrazovanja - nabavka didakti¢ke opreme (audiovizuelnih sredstava,
informati¢ke opreme za nastavu, opremanije laboratorija za nastavu u VSU), izvora za uéenje
(literature, pretplata na Casopise i baze podataka), podr§ka osnivanju centara za unapredenje i
evaluaciju nastave, finansiranje nezavisnih recenzenata nastavnog procesa, itd;

10) Potrebno je uraditi struénu ekonomsku analizu efikasnosti postoje¢e mreze VSU i jasno definisati
kriterjume za gaSenje nekih institucija i za otvaranje novih. Naroc€ito se mora voditi racuna o
odrzivosti pojedinih institucija i cele mreze, uz jasnu ideju o uklju€ivanju kvalitetnih nau¢no-
istrazivackih instituta u akademsku mrezu;



11) Intenzivirati struéni i finansijski nadzor nad radom VSU, ukljuéujuéi i angaZovanje eksternih
evaluatora, uz striktno praéenje uskladenosti rada po akreditacionim i finansijskim normativima;

12) Uslove akreditacije i standarde kvaliteta treba uskladiti s metodologijom obra¢una cene
obrazovanja, kako bi se odredio optimalni odnos kvalitet/troSkovi, pri Cemu je gorniji nivo troSkova
ogranien mogucnostima finansiranja, a donji nivo - troSkovima koji obezbeduju minimalno prihvatljiv
kvalitet obrazovanja (koje se najéesce definiSe standardima akreditacije);

13) Novi nacin finansiranja uskladiti sa finansiranjem naucno-istrazivackog rada, kao i uvodenjem
elemenata koji se odnose na: opremanje, nau¢no i stru¢no usavrdavanje nastavnika, podsticanje
razvoja nastavno-nauc¢nog i nastavno-umetni¢kog podmlatka; rad sa darovitim studentima;
medunarodnu saradnju i mobilnost; informacionu podrsku istrazivanjima; finansiranje opreme i uslova
za studiranje studenata sa hendikepom, itd.

Efekti uvodenja novog modela finansiranja bili bi:
1) veéa pravednost u dostupnosti studiranja;

2) transparentnost: za svakog studenta je poznato koliko koSta njegovo obrazovanje i koliko drzava u
to ulaze;

3) studenti imaju ista prava, tj. pravo na drzavnu pomoc¢, zavisno od svog materijalnog stanja, uspeha
u studiranju i oblasti studiranja;

4) unapredenje strukture diplomiranih studenata (po oblastima/disciplinama), putem finansijskih
podsticaja za usmeravanje studenata pri izboru studija;

5) ostvarenje vece efikasnosti studiranja (studiranje u roku), zbog gubljenja prava na budzetsko
(su)finansiranje u slu€aju slabih rezultata u studiranju i odgovornost studenta za sredstva koja su
uloZena u njegove studije, jer ima obavezu da vrati ta sredstva ako ne zavrsi studije;

6) zadovoljstvo studenata (i njihovih roditelja), jer svako moze da dobije i budZetsko (su)finansiranje
(u meri definisanoj odredenim uslovima) i povoljan studentski kredit, Cime se mozZe pokriti ceo iznos
Skolarina, a deo se mora vratiti kroz otplatu kredita nakon zapoS$ljavanja.

S druge strane, najosetljivije je pitanje reakcije studenata koji su do sada u mnogo vec¢oj meri imali
potpuno besplatno studiranje, a koji s novim sistemom to sebi ne uspeju da obezbede. Procena je da
bi mnogo vecdi broj studenata trebalo da prihvati s odobravanjem ovaj novi sistem finansiranja, jer on
svim budZetskim i sufinansiraju¢im studentima obezbeduje delimi¢no besplatno finansiranje, uz
mogucnost da, koriséenjem povoljnog studentskog kredita, plac¢aju deo Skolarine koji nije pokriven iz
budzeta. Studentski kredit se otpla¢uje po zavrdetku studija, tako da tokom studija studenti nisu
optereceni otplatom kredita.

Potrebni uslovi za implementaciju novog modela finansiranja

Neophodno je da se formira nacionalna razvojna banka i da se predvidi fond sredstava za
subvencionisanje kredita studenata. Nacionalna razvojna banka i zainteresovane komercijalne banke
bi sa studentom ugovorali uslove kreditiranja radi pla¢anja Skolarina. 1z predvidenog fonda sredstava
bi se kroz subvencije bankama obezbedili posebno povoljni kreditni uslovi (dugi pocek, niske kamate).

Neophodno je da Vlada usmerava VSU na racionalnije poslovanije, uz bolje koriscenje svih resursa
kojim VSU raspolazu, ali nikako na nacin koji bi prouzrokovao da VSU zbog toga umanijuju kvalitet
obrazovanja.

Radi ostvarivanja i pra¢enja potrebne strukture visokokvalifikovanog kadra, trebalo bi razmotriti
mogucnost osnivanja nove ili osposobljavanja neke od postojeéih nacionalnih institucija, s
kvalifikovanim i nezavisnim struénjacima, za razmatranje pitanja i predlaganje mera na osnovu kojih



bi Vlada donosila odluke o prioritetima i o broju studenata (po oblastima) za koje se obezbeduje
budzetsko finansiranje s razli€itim nivoom sufinansiranja. Ta institucija mogla bi biti i u sastavu NSZ,
ili u okviru neke druge postojeée organizacije koja raspolaze kapacitetima za blagovremeno i
kontinualno pracenje kretanja u drustvu i potreba za kadrovima, trendove razvoja u svetu i u Republici
Srbiji, i na osnovu toga pravi procene potrebnih kadrova i njihovih kompetencija.

4. Finansiranje obrazovanja odraslih

Model finansiranja celozivotnog uéenja, odnosno posebno obrazovanja odraslih, nije sistemski
utvrden, pa u ovom trenutku i ne postoji. Dodatno obrazovanje i usavrSavanje nije uskladeno s
potrebama drustva i trziSta, pa finansiranje bilo iz javnih, bilo iz privatnih izvora nije kontinualno, ve¢
sporadi¢no, od slucaja do slu¢aja.

Hroni¢an nedostatak sredstava u budzZetu i njihovo usmeravanje za osnovne vrste obrazovanja, €ini
da za obrazovanje odraslih ne postoje posebni javni fondovi. Tako je nastala velika nesrazmera u
izdvajanju sredstava za obrazovanje mladih i odraslih, kao i ostale nesrazmere opisane u delu
strategije posvecene obrazovanju odraslih. S druge strane, kao blaga (jer ulaganja nisu velika)
kompenzacija, u ovoj vrsti obrazovanja najizrazenije je samofinansiranje privatnih kompanija i lica.

Stoga, u ovom trenutku odmah treba primeniti slede¢e mere:

1) U skladu s budzetskim mogucnostima, tamo gde drzava (na republic¢kom ili lokalnom nivou) ima
interes da finansira one oblike obrazovanja odraslih koji su joj potrebni (razne dokvalifikacije, inovacije
znanja, sticanje novih potrebnih kompetencija itd.), narocito u javnom sektoru, primeniti opisani model
finansiranja visokog obrazovanja. Dakle, kombinovati javno i individualno finansiranje (participaciju
odraslih koji se obrazuju, posto ¢e oni od toga imati dobit u vidu lakSeg zapoS$ljavanja ili novog i bolje
plaéenog posla), pri Cemu to uklju€uje i pravo odraslih koji se obrazuju na podizanje subvencionisanih
kredita;

2) Uvoditi mere koje o€igledno dovode do povecanja finansijskih ulaganja u ovu vrstu obrazovanja i to
narocito iz privatnog sektora, npr. usvajanjem odredenih oblika poreskih podsticaja. Naime, kad
postoje poreski podsticaji, kompanije bi sredstva alocirale u profesionalno usavrsavanje i trening
zaposlenih, umesto da uplacuju sredstva u budzZet. Time bi se stvorila i pozitivha povratna sprega jer
bi kompanije direktno sagledavale pozitivhe efekte ulaganja u zaposlene i poboljSanje svog
poslovanja. Podsticaje treba uvesti i za pojedince koji sami Zzele da nastave svoje obrazovanje, kao i
za formiranje trzista ponude i potraznje u ovoj vrsti obrazovanja.

Na osnovu primera dobre prakse, postepeno se moze ustanoviti odrziv sistem finansiranja
obrazovanja odraslih i doZivotnog ucenja, uz koris¢enje svih vrsta izvora finansiranja - budzeta,
privatnih ulaganja poslodavaca i pojedinaca, kao i medunarodnih donatorskih projekata.

5. Finansiranje u€eni¢kog i studentskog standarda

Tekuéi model finansiranja ueni¢kog i studentskog standarda vrlo je dobar, ali ne i dovoljan. Nivo
izdvajanja, kao i pravila za dobijanje povlastica, godinama su razradeni i uhodani. S obzirom na
ukupnu ekonomsku situaciju, nivo izdvajanja omogucava relativno Sirok obuhvat u¢enika i studenata
kojima se dodeljuju povlastice, ali sve viSe se ose¢a nedostatak kapaciteta. Zato u ovom segmentu s
takvom praksom obavezno treba nastaviti, uz povec¢anje kapaciteta i time dostupnosti obrazovaniju.

Vaznost odrzanja postignutog nivoa finansiranja, kao i njegovog podizanja, narocito ¢e se ogledati u
odnosu na novi model finansiranja Skolarina. Dakle, kako ¢e veliki broj studenata morati da plaéa
Skolarinu, to ¢e sigurno porasti zahtevi za boljim (za studenta jeftinijim, a za drzavu skupljim)
standardom (smestaj, hrana, prevoz, dzeparac itd.). U odnosu na sada3niji sistem, moraée nastati
promene, $to znaci da se povlastice dele svaka posebno (a ne nekom sve, a nekom nista), a takode i
da se deo tih troSkova vraca kroz kredit koji student podize (analogno sa Skolarinom). Dakle, kao §to
se procentualna participacija drzave predvida u Skolarinama, tako ¢e se ona vrsiti i kod studentskog
standarda.



6. Finansiranje obrazovanja iz drugih izvora

U odnosu na finansiranje iz javnih izvora (kome je dominantno bila posvecena paznja), finansiranje
obrazovanja mora sve viSe da uklju€uje i druge izvore kao §to su privatni (li€no, porodi¢no,
kompanijsko i drugo nevladino) i medunarodni (donatorski i drugi projekti). U sistemima i
preduniverzitetskog i visokog obrazovanja prikazani su nacini privatnog ulaganja, i oni se uglavhom
ogledaju kroz samofinansiranje i sufinansiranje. Ako se samo za visoko obrazovanje uzme u obzir da
je broj studenata na privatnim univerzitetima oko 20% ukupno upisanih, a da je na drzavnim
univerzitetima odnos budzetskih i samofinansirajucih priblizno pola-pola, to znaci da u sistemu
visokog obrazovanja pored prikazanog nivoa sredstava iz javnih prihoda, postoji jos priblizno 40 -
50% sredstava iz privatnih izvora.

Nivo ulaganja javnih sredstava meren procentom BDP predstavlja jasan cilj ove strategije a to je
dostizanja proseka razvijenih zemalja i zemalja u razvoju, dok $to veéim podsticajima (od kojih su
neki opisani ranije) treba podici i nivo ulaganja iz privatnih izvora. Takode, do 2020. godine visina
sredstava koja se moZze dobiti iz medunarodnih projekata uopSte nije mala, i zadatak svih obrazovnih
ustanova na svim nivoima obrazovanja jeste da se ukljuCe u te projekte. Ovo je sigurno bitho s
finansijske strane, ali joS viSe s obrazovne, kako bi se oni koji upravljaju finansijama kroz te projekte
bolje obudili i usaglasili s borbom za finansije koja se svuda vodi.

l1l. OBRAZOVANJE | VASPITANJE POJEDINIH KATEGORIJA UCENIKA
1. Obrazovanje i vaspitanje pripadnika nacionalnih manjina

Obrazovanje pripadnika nacionalnih manjina je integralni deo sistema obrazovanja Republike Srbije.
Iz toga sledi da i za obrazovanje pripadnika nacionalnih manjina vaze sva strateSka opredeljenja iz
SROS, uz uvazavanje svih prava koje manjine imaju u oblasti obrazovanja na osnovu ustavnih i
zakonskih odredbi.

U tom smislu misija obrazovanja nacionalnih manjina je da osigura, s jedne strane, pravo na
kvalitetno obrazovanje, kao i za sve gradane Republike Srbije, i time omogucdi integraciju pripadnika
manjina u drustvenu zajednicu, a s druge starne, da osigura pravo na o¢uvanje i razvijanje
nacionalnog i kulturnog identiteta svih nacionalnih manijina.

Posebne strateSke mere kojima se ostvaruje takva misija obrazovanja nacionalnih manijina su
sledece:

1) dodatno finansiranje specifi¢nih troSkova obrazovanja nacionalnih manjina (npr. Stampanje
niskotiraznih udzbenika na jezicima nacionalnih manjina);

2) razvijanje obrazovnih programa u onim disciplinama (8kolskim predmetima) koje su od posebnog
znacaja za oCuvanje i razvoj nacionalnog i kulturnog identiteta;

3) posebno pravo na negovanje maternjeg jezika svake nacionalne manjine, pravo na izvodenje
nastave na maternjem jeziku, a u slu€ajevima kada je to moguce i obezbedivanje obrazovanja
nastavnika na maternjem jeziku za izvodenje nastave na maternjem jeziku i obezbedivanje
obrazovnih resursa na maternjem jeziku;

4) odgovarajucée predstavljanje u organima upravljanja i rukovodenja obrazovno-vaspitnim
ustanovama;

5) pravo na ucesée u donosenju odluka o mrezi obrazovno-vaspitnih ustanova kada je to vazno za
prava nacionalnih manjina na obrazovanje;

6) posebne mere za povecéanje dostupnosti obrazovanju i druge mere podrske, posebno za one
nacionalne manijine Ciji pripadnici u vecoj meri pripadaju obrazovno defavorizovanim socijalnim
grupama (Romi, Vlasi);



7) u obrazovaniju pripadnika nacionalnih manjina treba, gde god je to mogucée, razvijati prave
dvojezi¢ne institucije i programe koji obuhvataju pripadnike i manjinskih zajednica i veéinskog naroda
u cilju razvijanja dobrih meduetni¢kih odnosa i bolje socijalne kohezije i integracije.

2. Obrazovanje i vaspitanje obdarenih i talentovanih u€enika i studenata

Obdareni/talentovani u€enici, odnosno ucenici i studenti koji postiZzu izuzetno visoka obrazovna
postignuca predstavljaju onaj deo populacije dece i mladih koji imaju potencijale da postanu vodedi
resurs u stvaranju novih vrednosti u razli€itim oblastima. Ovim kategorijama uc€enika i studenata treba
omoguciti obrazovanje koje ¢e podsticati puni razvoj njihovih sposobnosti uz vodenje racuna o
njihovom celovitom razvoju. Da bi se iza$lo u susret njihovim potrebama i moguénostima u okviru svih
vaspitno-obrazovnih podsistema, obezbedice se mere za kontinuiranu podrsku radu i razvoju ovih
uCenika i studenata:

1) Razvijanje sistema za identifikaciju talentovane i obdarene dece bez obzira na sredinu u kojoj Zive.
Posebno je vazno prepoznavanje te dece u nerazvijenim, siromasnim i socijalno defavorizovanim
sredinama, gde lokalna zajednica, seoski ucitelji i saradnici u odeljenjima MP mogu da imaju klju¢nu
ulogu. Vece ukljucivanje dece iz osetljivih kategorija u predskolsko vaspitanje i obrazovanje
omogucice i bolju ranu identifikaciju talentovanih;

2) Primenom modernih koncepcija nastave/u€enja i metoda aktivhog uenja/nastave, istrazivacke
nastave i slicno u pred-univerzitetskom i univerzitetskom obrazovanju obezbeduje se veéi stepen
individualizacije nastave i prilika da obrazovanje izade u susret razli€itim tipovima dece i mladih;

3) Postojanjem izborne nastave i bogate ponude vannastavnih aktivnosti u Skoli otvara se prostor za
razvoj specifiCnih interesovanja, sposobnosti i talenata u€enika i uvodenje Siroke palete razli€itih
aktivnosti prema vrstama i sloZenosti. Vannastavne aktivnosti koje uklju€uju saradnju Skole sa
naucnim, kulturnim, sportskim, tehni¢ko-tehnolodkim i drugim institucijama i organizacijama poseban
su prostor za talentovane i obdarene ucenike;

4) Jednosmenski rad i dobri uslovi za rad u $koli (oprema, knjige, materijali za u€enje i rad)
omogucavaju viSenamensko koris¢enje Skolskih prostora i opreme i stvaranje uslova za grupni rad,
vrénjacku edukaciju, razmenu i saradnju sa referentnim stru¢njacima i institucijama u okviru malih
istraZivanja i projekatske nastave, 5to sve zajedno daje moguénosti da se na razli€ite nacgine ukljuce
svi koji imaju posebna interesovanja, sposobnosti i talente;

5) Postojanje mogucénosti modularizacije nastave i da se razli€itim trajektorijama u€enik kreée kroz
opSte srednje obrazovanje daje priliku da se biraju razli€iti programi i izazovnije metode
nastave/ucenja (istrazivaCka nastava, projekatsko-mentorski sistem rada, uklju€ivanje u projekte
istrazivackih institucija, individualni projekti);

6) Razvijeni standardi postignuca definidu i postignuéa u najvis§im kategorijama, a mere i akcije
planirane u okviru ove strategije usmerene su na znacajno povecanje broja u¢enika u tim najviSim
kategorijama postignuéa;

7) Razvijeni sistem karijernog vodenja i savetovanja u $kolama i visokoobrazovnim ustanovama;

8) Razvoj aktivnog u€enja u vanskolskim aktivnostima (istrazivacke, umetnicke, sportske i druge
letnje Skole, kampovi, ekskurzije, nastava u prirodi, i sl.) daje mogucnost da se Skolska i akademska
znanja povezu, osmisle i prakti€no primene, sto je dodatni izazov za Skolski i akademski uspesne
mlade;

9) Pored podsticanja intelektualnog razvoja i razvoja odredenih talenata, jednaka paznja se posvecuje
i drugim aspektima razvoja ove kategorije u€enika. U radu sa talentovanom i obdarenom decom i
mladima posebna paZznja ¢e se obracati na vaspitni aspekt: na podsticanje njihove saradnje sa
drugima; na odnos prema vlastitoj sredini; na razvoj svesti o medusobnoj meduzavisnosti; na
razumevanje prava i obaveza; i na psiho-socijalnu podrsku toj grupi u¢enika u razvoju realne slike o



sebi, sposobnosti samoevaluacije, metakognitivnih znanja i vestina, radi boljeg i efikasnijeg
upravljanja vlastitim Zivotom i karijerom;

10) Razvijanje etosa $kole i VSU mora ukljugivati stvaranje klime u kojoj se podrzavaju i vrednuju:
ulozeni trud i istrajan rad, inicijativnost, konstruktivha saradnja sa drugima, Siroko i raznovrsno znanje
i umenje koje se ume povezati i primeniti u svakodnevnom zivotu, teznja ka izvrsnosti i vrhunskim
postignu¢ima, participacija i svest o vlastitoj odgovornosti, briga o dobrobiti viastite zajednice i
odrzivom razvoju, humanitarni rad i rad u zajednici. Takva sredina koja podrZava i ukazuje na sve
dobre i kvalitetne aktivnosti i produkte podiZze opéti nivo i kvalitet rada u Skoli i stvara plodnu osnovu i
za razvoj vrhunskih dostignuca;

11) U obrazovanju i vaspitanju obdarenih/talentovanih treba izbegavati tendenciju trke za nagradama,
narocito u takmicenjima koja se fokusiraju na jednostrane i upro$¢ene pokazatelje uspeSnosti koji
potiskuju obrasce u¢enosti koju karakteriSe dubina i Sirina znanja, umenja, umesnosti i stvaralackih
rezultata i unutradnja motivacija. Potrebno je koncipiranje novih oblika takmi¢enja koji podrzavaju
zaista vrhunska postignuc¢a u u€enju i stvaralacko ucenje, koji podrzavaju istinske produkte
stvaralastva mladih;

12) U vrednovanju rada $kola, i specijalizovanih i redovnih, kljuéno merilo je procena pedagoske
dodate vrednosti Skole, tj. specifitnog doprinosa Skole razvoju, vaspitanju i obrazovanju ucenika, a
ne ono $to je efekat sposobnosti i talenata u€enika, dobrih ku¢nih, socio-kulturnih i ekonomskih
okolnosti, ili rada sa privatnim nastavnicima;

13) Razviti celoviti sistem podrske i podsticaja obdarenim i talentovanim uéenicima i studentima.
Osnovna misija tog sistema je da formira vrhunske stru¢njake koji se dokazuju kvalitetom rezultata,
da uvede standarde izvrsnosti u nas obrazovni sistem koji na najviS§im nivoima obrazovanja (master i
doktorske studije, postdoktorski programi) stvara nove vrednosti inovacije, istrazivacke i umetnicke
produkte;

14) Sistem podsticaja obdarenim/talentovanim u€enicima i studentima, odnosno u€enicima i
studentima koji postizu izuzetne rezultate u u€enju €ine: razne nagrade, posebne stipendije, fondovi i
fondacije za naucni i umetni¢ki podmladak, centri izvrsnosti, centri za talente, specijalizovane Skole i
programi, istrazivaCke stanice, regionalni centri za talentovane, umetni¢ke kolonije, letnje Skole, itd.
Svi ti oblici podsticaja obdarenih /talentovanih koji se finansiraju iz javnih izvora treba da budu
uskladeni u pogledu funkcija koje imaju, da budu povezani sa drustvenim prioritetima, da budu
zasnovani na istim principima davanja finansijske podrske. Svi ti sistemi podr§ke moraju biti u okviru
MP, jer su vazan deo sistema obrazovanja i vaspitanja i treba da budu uskladeni sa misijom
obrazovanja u celini;

15) Drzava treba da podsti¢e (putem poreskih olaksica, isticanjem onih koji pokazuju drustvenu
odgovornost u ovoj oblasti) formiranje sistema podrske obdarenim/talentovanim ucenicima i
studentima od strane privrednih drustava, lokalnih samouprava, privatnih osnivaca koji treba da imaju
punu slobodu da definiSu oblasti u kojima se postiZzu vrhunski rezultati i na¢ine podsticaja i podrske.

3. Obrazovanje i vaspitanje osoba sa invaliditetom i smetnjama u razvoju, osoba sa
teSkocama u uc€enju i osoba iz defavorizovanih sredina

Osobe sa invaliditetom i smetnjama u razvoju, osobe sa teSko¢ama u uc€enju i osobe iz
defavorizovanih sredina i socijalnih grupa (deca, adolescenti i odrasli) imaju puno pravo na kvalitetno
obrazovanje i vaspitanje uz uvazavanje njihovih specificnosti (OECD klasifikacija).

Osnovno stratesko opredeljenje u obrazovanju ovih osoba je inkluzivni pristup u obrazovanju koji
obezbeduje njihova prava i omoguéava njihovu socijalnu inkluziju.

Uzimajuéi u obzir karakteristike ovih osoba u realizaciji obrazovanja primenjivace se sledec¢a dva
modela obrazovanja:



1) inkluzivho obrazovanje;

2) specijalno obrazovanje (obrazovanje u specijalnim vaspitno-obrazovnim ustanovama i
programima).

Model inkluzivnog obrazovanja ¢ée se primenijivati po pravilu za sve osobe koje spadaju u kategorije
osoba iz defavorizovanih sredina (drustvenih grupa), za sve osobe sa teSko¢ama u ucenju i za sve
osobe sa smetnjama u razvoju za koje je to reSenje najpovoljnije.

Odluke o tome koji od dva modela ¢e se primenjivati treba da se zasniva na stru¢noj proceni koje
reSenje je u najboljem interesu osoba sa invaliditetom i smetnjama u razvoju, osoba sa teSko¢ama u
ucenju i osoba iz defavorizovanih sredina, ali i procene efekata inkluzije i za ostale osobe u
inkluzivnim grupama.

Odluke o tome koji model obrazovanja je najpovoljniji za osobe sa invaliditetom i smetnjama u
razvoju, za osobe sa teSko¢ama u ucenju i za osobe iz defavorizovnih sredina u praksi ¢e se donositi
na osnovu misljenja stru¢njaka (lekara, pedijatara, decjih psihijatara, psihologa, defektologa i
pedagoga). Uvodenje modela inkluzivhog obrazovanja i postepeno prevodenje pojedinih kategorija iz
modela specijalnog obrazovanja u model inkluzivhog obrazovanja, naroc€ito za osobe sa smetnjama u
razvoju, donosi¢e se na osnovu misljenja stru€njaka i posto se obezbede svi uslovi za to prevodenje:
osiguranje dodatnog finansiranja, priprema ustanova i posebna pomo¢ ustanovama koje imaju vedi
broj takvih osoba, obuka kadrova, obezbedivanje adaptiranih prostornih i drugih uslova, razvijanje
odgovarajuc¢ih programa (uklju¢ujuci i individualnih obrazovnih planova), resursa za ucenje i tehni¢kih
pomagala, obezbedivanje posebnih sistema podrske (ukljuCujuci i personalne/pedagoske asistente).

Uvodenjem inkluzivnog modela i ustanove za specijalno obrazovanje nuzno menjaju svoj karakter (u
pogledu osoba koje obuhvataju, nacina rada, dobijaju i novu ulogu specifi€nog resursnog centra).

Napredovanje u u€enju osoba u inkluzivhom obrazovanju treba redovno da prate struéni timovi i da
na osnovu prac¢enja odreduju koje vrste specificne podrske treba pruzati tim osobama u daljem radu.

S ciliem obezbedivanja dostupnosti obrazovanja za osobe sa smetnjama u razvoju, pored opstih
uslova, moraju se osigurati i posebni uslovi, kao §to su: obezbedivanje prevoza kada su obrazovne
institucije na vecoj udaljenosti, fiziCka dostupnost prostora u kojima se odvija vaspitno-obrazovni
proces, obezbedivanje tehniCkih pomagala, moguénost korid¢éenja adaptiranih informaciono-
komunikativnih sredstava i u€enja na daljinu, pomo¢ personalnog asistenta, itd.

U pogledu standarda obrazovnih postignuéa osoba sa smetnjama i teSkoéama u razvoju koje se
mogu obrazovati potrebno je da se razmotre sledece alternative: da za njih vazi osnovni nivo
standarda koji su uradeni za odgovarajuéi nivo obrazovanja u redovnim Skolama ili da se definiSu
posebni standardi (ili da to bude zavisno od kategorije i stepena smetniji u razvoju). Programi
obrazovanja ovih osoba moraju da se razvijaju polazeci od tako definisanih standarda postignuca.

Prednosti inkluzivnog pristupa u obrazovanju ne ogledaju se samo u realizaciji prava na obrazovanje
za sve, povecanju socijalne inkluzije i smanjenju siromastva, ve¢ on ima znacajne vaspitne efekte.
Inkluzivni pristup u $kolama i u VSU stvara osnovu za formiranje i razvoj saradnje, solidarnosti i
uzajamnog postovanja, tolerancije na razli¢itost, otvorenosti prema drugom i drugacijem i preventive
za spreCavanje predrasuda i stereotipa u misljenju i ponasanju.

Deo peti
IMPLEMENTACIJA

1. Akcioni plan

Dalje aktivnosti na razradi dokumenta SROS ukljucice izradu akcionog plana i definisanje konkretnih
mera, nosilaca aktivnosti, rokova za realizaciju aktivnosti i potrebnih sredstava.



Sprovodenjem akcionog plana realizovaée se ciljevi postavljeni ovim dokumentom.

Sredstva za realizaciju SROS bice predvidena akcionim planom u skladu sa sredstvima obezbedenim
u budZetu Republike Srbije.

2. Odnos SROS i ranije donetih strateSkih dokumenata

Strategija razvoja struénog obrazovanja u Republici Srbiji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 1/07) i
Strategija razvoja obrazovanja odraslih u Republici Srbiji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 1/07)
primenjivace se do isteka perioda na koji su donete, s tim Sto ¢e se Akcioni plan za sprovodenje
Strategije razvoja struénog obrazovanja u Republici Srbiji, za period 2009 - 2015. godine ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 21/09) primenjivati do poCetka Skolske 2013/2014. godine, do kada ¢e se doneti
akcioni plan za sprovodenje SROS, kojim ¢e biti obuhvacene i mere i aktivnosti relevantne za
realizaciju Strategije razvoja stru¢nog obrazovanja u Republici Srbiji i Strategije razvoja obrazovanja
odraslih u Republici Srbiji.

3. Prilozi

Ova strategija sadrzi: Prilog 1. - Srbija 2020+: Vizija razvoja i zahtevi prema sistemu obrazovanja i
Prilog 2 - Razvoj i upotreba obrazovne statistike i informacionog sistema u obrazovanju, koji su
odStampani uz ovu strategiju i ¢ine njen sastavni deo.

4. Objavljivanje

Ovu strategiju objaviti u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Prilog 1:
SRBIJA 2020+: VIZIJA RAZVOJA | ZAHTEVI PREMA SISTEMU
OBRAZOVANJA

Opsti trendovi dugoro€nih strukturnih promena u privredivanju, javnim delatnostima,
nauci i tehnologiji, kulturi i stilu zivota u Sirem okruzenju Republike Srbije

UvaZavajuci opste trendove dugoro¢nih strukturnih promena u Sirem okruzenju primarni razvojni cilj
Republike Srbije jeste podizanje konkurentnosti srpske privrede. Opsti trendovi ukazuju da dinamican
razvoj srpske privrede nije mogu¢ bez strukturnih promena, &iji ¢e tempo prevashodno zavisiti od tri
faktora: (1) povecanja investicija; (2) reforme obrazovnog sistema; (3) unapredenja poslovne klime.
Samo nova ulaganja mogu da stvore konkurentnu proizvodnju i odrzivi privredni rast zasnovan na
otvaranju novih radnih mesta. Pod ulaganjima se ovde smatraju i privatna ulaganja, koja u znacajnoj
meri zavise od poslovne klime, ali i ulaganja drzave, posebno u infrastrukturu. Ulaganje u javnu
infrastrukturu moguce je ostvariti i bez ozbiljnog poveéanja zaduzenosti ukoliko se unapredi
efikasnost javnog sektora; to podrazumeva uspostavljanje programskog budzeta, suzbijanje korupcije

i restrukturiranje javnih preduzeéa.

Pored negativnih demografskih trendova, tehnoloSkog i industrijskog zaostajanja i velikih regionalnih
razlika, uporedna analiza razvojnog jaza, posebno ukazuje na trend obrazovnih razlika:

Tabela 1. Obrazovne razlike

Norveska Ceska Slovenija Madarska Rumunija Bugarska Srbija
Oc¢ekivani broj godina Skolovanja 17,3| 15,6 16,9 15,3 14,9 13,7| 13,7
dece
Prosecan broj godina obrazovanja 12,6/ 12,3 11,6 11,1 10,4 10,6/ 10,2




25+
Indeks obrazovanosti 0,985| 0,924 0,933 0,933 0,831 0,802|0,790

Izvor: UNDP, HDR 2011.

Vizija sistema obrazovanja u Srbiji u 2020. godini oslanja se na usvojeni strateSki koncept novog
modela privrednog rasta Srbija 2020: Koncept razvoja Republike Srbije do 2020. godine, Koji
pretpostavlja nekoliko bitnih promena u okruZenju: makroekonomski rizici bi¢e sve izrazeniji,
regulatorni zahtevi na nacionalnom i medunarodnom planu ¢e se pooStriti, a rast javnih rashoda
najveceg broja zemalja u svetu koji je sprecio drastiéno smanjenje traznje privremenog je karaktera.
Pored navedenih spoljnih faktora, privredni rast Republike Srbije u ovoj deceniji bice uslovljen i
domacim nasledenim problemima i budu¢im izazovima. Klju¢ni nosilac ekonomskog razvoja
Republike Srbije u prethodnoj dekadi bilo je unapredenje produktivnosti rada, ali prevashodno na
osnovu smanjivanja broja zaposlenih, a u strukturnom smislu to je bilo praceno naglim razvojem
sektora usluga i proizvodnje nerazmenljivih dobara, uz nagli pad u€¢esca industrije, posebno
preradivacke i poljoprivrede. Globalni razvojni trendovi nedvosmisleno ukazuju da ovakav karakter
rasta nije odrziv i ta se tendencija mora preokrenuti u pravcu poveéanja zaposlenosti i
reindustrijalizacije.

Reindustrijalizacija ¢e se u Republici Srbiji odvijati kroz dva uporedna procesa:
1) revitalizaciju i modernizaciju preradivacke industrije i za nju vezane usluge;
2) razvoj niza industrija zasnovanih na znanju, a posebno kreativnih industrija.

Obrazovni sistem mora pruziti ovim procesima snaznu podrdku. Sustina reforme obrazovanja ogleda
se u prilagodavanju celog sistema obrazovanja potrebama ukupnog razvoja Republike Srbije, a
posebno buduceg trZista rada, zadovoljavajuéi traznju koju ¢e formirati poslodavci krajem ove
decenije.

Uvazavajuci globalne trendove dugoroCnih strukturnih promena vizija razvoja Republike Srbije u ovoj
deceniji treba da bude izrastanje u drustvo u kome obrazovani i kreativni ljudi stvaraju
visokokvalitetne inovativne robe i usluge. TezZiSte se mora staviti na podizanje konkurentnosti,
odnosno na povecanje produktivnosti i bolje kori§¢enje svih raspolozivih resursa, kao i na
transformaciju privrede ka oblastima sa viSsom produktivno$éu, a koje podrzavaju rast kreativnog
potencijala privrede Republike Srbije. Jedino tako je moguée smanijiti apsolutni i relativni jaz u razvoju
u odnosu na druge zemlje. Uloga obrazovanja u Republici Srbiji, kao poluge privrednog rasta i
drudtvenog napretka, jeste da razvija sposobnosti razumevanija i kriti€kog razmisljanja, kao i da
podstice inicijativu, stvaralastvo i preduzetnicki duh, uz timski rad i pozitivhe drustvene vrednosti.
Slobodno, otvoreno i kvalitetno obrazovanje, svima dostupno kao osnovno demokratsko pravo, ono
koje se proteze na ceo zivot i koje ukljuCuje i etiCki i estetski odnos prema svetu, treba da predstavlja
okvir za razvijanje na8ih potencijala i za pomeranje nadeg drustva na lestvici kompetencija i aktivhog
ucesSca na svetskom trzistu. Stvaranje nove klase mladih ljudi, dobro obrazovanih, kreativnih,
energiCnih, uz vrednosti individualne slobode i drustvene odgovornosti koju odlikuje posveéenost
radu, racionalno postizanje dobiti, zdrava konkurencija i takmi¢enje na trzidtu, Stednja i investicije,
bi¢e odrednica buduéeg ekonomskog rasta. Istovremeno treba napraviti jednako veliki napor da se
prekvalifikuje i usavrSava sadasnja radna snaga, sticanjem znanja i vestina koje iziskuje nova
privredna struktura.

Ocekivane promene u zahtevima trzista rada u Evropi koje proizlaze iz strategije
"Evropa 2020"

Osnovna pretpostavka strategije Evropa 2020 jeste da buduce trziSte rada u Evropi treba uciniti
obrazovanijim, inovativnijim i preduzetnijim s ciljem odrZavanja i podizanja konkurentnosti u
globalnom kontekstu. S obzirom na to da cena rada u na3oj zemlji raste, zaklju€ak je da Republika
Srbija treba da pokrene istu inicijativu, stremeci razvoju obrazovane radne snage koja ¢e privudi




ulaganja u proizvodnju vise dodate vrednosti, a istovremeno biti podloga za podsticanje stvaranja i
rast inovativhog preduzetnistva.

Jacanje znanja i inovacija kao pokretaca buduéeg "pametnog" rasta podrazumeva napredivanje
kvaliteta obrazovanja na svim nivoima, slobodno kretanje ljudi, veéu mobilnost studenata i radne
prakse, u€enje stranih jezika, sticanje iskustva kroz studiranje i Zivot u inostranstvu, izgradnju mreza,
podizanje istrazivake infrastrukture i kvaliteta istrazivanja, promovisanje inovacija i prenosa znanja,
maksimiziranje prakti¢ne koristi od istrazivanja za mala i srednja preduzeca, razvoj javno-privatnih
partnerstava, podsticanje karijere istraziva¢a, pristup povoljnim kreditima za inovativne proizvode,
kvalitetan pristup internetu itd.

EU je odredila klju&ne kompetencije opisane u Evropskom okviru kvalifikacija koje treba steci: 1)
komunikacija na maternjem jeziku; 2) komuniciranje na stranim jezicima; 3) poznavanje matematike i
osnovnih znanja iz nauka i tehnologije; 4) poznavanje rada na racunaru; 5) nauciti kako se uci; 6)
drudtvena i gradanska osposobljenost; 7) smisao za inicijativu i preduzetnistvo; 8) svest o kulturi i
kulturno izraZzavanje. Sa ciliem podizanja nivoa kvaliteta rada na univerzitetima u EHEA utvrdeni su
sledeci standardi: odgovornost za kvalitet; interes drustva za visoki standard; kvalitet akademskog
programa; efikasna organizacija; transparentnost i spoljna ekspertiza za osiguranje kvaliteta;
odgovornost prema privatnim i drzavnim investicijama; otvorenost za raznolikost, kreativnost i
inovacije.

Proces prilagodavanja promenama u Evropi Republika Srbija je zapocela sa iniciranjem Bolonjskog
procesa reforme univerziteta kao ravnopravan partner, ali i uz odredenu nedoslednost. Posebnu brigu
predstavljaju Cinjenice da i danas imamo veliki broj studenata po profesoru, da veliki broj studenata
ne diplomira u roku, da je niska interaktivnost na nastavi, da profesori i dalje napreduju u zvanju bez
objavljenih radova itd. Zatvorenost univerziteta prema novim ljudima i novim idejama smatra se
klju¢nom preprekom za ostvarenje potrebnih reformi i pored mnogih TEMPUS i drugih univerzitetskih
programa EU koji su za cilj imali ve€u integraciju srpskih univerziteta sa tokovima reformi i
unapredenih obrazovnih programa i standarda nastave u EU. Proces prilagodavanja promenama u
Evropi podrzan je u Republici Srbiji i uklju€ivanjem u istrazivacke projekte poput Okvirnog programa 7
(u daljem tekstu: FP7) sa viSe uspeha u odnosu na prosek u regionu Zapadnog Balkana. Ovo je
posebno znacajno, zbog toga $to oko polovine srpskih FP7 projekata imaju za cilj podizanje
istrazivackih kapaciteta. Medutim, do reforme nauc¢noistrazivackih organizacija i vrednovanja
naucénoistrazivackog rada instituta nije doslo, imajuci u vidu da je finansiranje samo po imenu
projektno jer prolaznost iznosi oko 90%, a zarade svih istraziva¢a su sli¢ne (samo delimi¢no uti¢e
uspeh u objavljivanju), ¢ime se ne podsti¢u najbolji ve¢ prosecni. Sticanjem statusa zvani¢nog
kandidata za ¢lanstvo u EU, Republici Srbiji se otvaraju dodatne prilike za nau¢ne i obrazovne
evropske integracije uz znac¢ajnu podrsku EU.

Predvidanje demografskih kretanja

Demografsku tranziciju Republike Srbije, posebno u poslednje dve dekade, odlikuje izrazena
demografska regresija: ukupan broj stanovnika se u periodu 2002 - 2011. godine smanijio za 377.335
ili za viSe od 5%. Regionalno posmatrano, broj stanovnika maniji je u 146 opstina, a veéi samo u njih
22. Prirodni prirastaj konstantno opada od 1992. godine, $to se odrazilo na apsolutni pad broja
stanovnika, bez obzira na pozitivan migracioni saldo. ZabeleZen je pad stope fertiliteta sa 1,6 na 1,4
deteta po Zeni, ¢ime se Republika Srbija svrstala u grupu zemalja koje nisu obezbedile ni prostu
reprodukciju stanovnistva.

Indeks starenja Republike Srbije se za poslednjih 50 godina udvostrucio. U strukturi ukupnog
stanovnistva Republike Srbije u 2010. godini mladi do 14 godina starosti uestvuju sa svega 15%, sto
je manje od uc¢es¢éa stanovnistva starijeg od 65 godina (17%). Radnosposobno stanovnistvo €ine
svega 67,6% ukupnog stanovnistva u 2010, $to je manje nego u veéini tranzicionih drzava. O&ekivano
trajanje zivota muskog stanovnidtva Republike Srbije u 2010. godini iznosilo je 71,4, a Zenskog 76,6
godina. U proteklih 60 godina srednje trajanje zivota Zenskog stanovnistva Republike Srbije
produzeno je za 20 godina (sa 56,9 na 76,6).



Trend regionalnog demografskog praznjenja nerazvijenih i prigrani¢nih podrucja vodi ka njegovom
potpunom demografskom gasenju. Prostorno, preovladuju naselja sa malim brojem stanovnika,
odnosno, naselja do 300 stanovnika. Unutrasnje migracije se i dalje odvijaju ustaljenim pravcima, tj. iz
podrucja nerazvijenih, izolovanih u privredno razvijenija, sa boljim uslovima za Zivot i viSim Zivotnim
standardom (prednjaCe Grad Novi Sad sa stopom migracionog salda od 9,4%. i Grad Beograd sa
stopom od 7,8%o).

Karta 1. Regionalna demografska tipologija podrucja

A — 1zrazito progresivno
B - stabilno
C —regresivno

D — ugroeno

11001

E - krajnje ugroZeno

Demografske projekcije, zasnovane na aktuelnim pretpostavkama, ukazuju na to da ¢e ukupno
projektovano stanovnistvo Srbije do 2020. biti manje u svim varijantama u odnosu na 2011. godinu.
Pod pretpostavkom ostvarenja niske varijante, broj stanovnika u Srbiji 2052. godine bio bi za oko dva
miliona manji nego u 2002. godini. U periodu 2010 - 2050. godine u¢es¢e mladog stanovnistva (15 -
24) u ukupnom stanovnistvu palo bi sa 12,1% na 11,2% (prema srednjoj varijanti).

Tabela 2. Projekcija demografske strukture Srbije do 2050. godine

Kljuéni demografski pokazatelji 2010 2050 Rast/pad
Miladi (15-24) % ukupnog 12,1 11,2 -0,9
Stariji (65+) % ukupnog 16,9 23,2 6,3
Radni kontigent (15-64) % ukupnog 67,6 61,1 -6,5
Stopa demografske zavisnosti starijih 24,9 37,9 13
UceS&ce starijih u radnosposobnom 20,9 21,6 0,7
UcCe&ce jako starih (80+) u starim (65+) 22,3 26,4 4
Izvor: RZS

Sve varijante demografskih projekcija pokazuju znac¢ajan rast uesca starijih osoba (65+) u ukupnoj
populaciji, sa 16,9% u 2010. na 23,2% u 2050. godini. Stopa aktivnosti u Republici Srbiji, usled
relativno niskog nivoa (62% u 2010. godini) u poredenju sa drzavama ¢lanicama EU, postepeno ¢e se
povecavati, na Sta upucuju i projekcije Evropske komisije. Za oba pola u starosnoj grupi 15 - 24
godina stope aktivnosti ¢e se tokom ¢itavog perioda smanjivati, $to odrazava trend ocekivanog
povecéanja vremena trajanja obrazovanja.




Porast prosecne starosti, poveéanje o€ekivanog trajanja Zivota i u¢es¢éa starijeg stanovnistva
uzrokovace promene u starosnoj strukturi radne snage. OCekuje se odredeno povecéanje ucesca
starijih radnika (55+) u ukupnoj radnoj snazi, sa 13% u 2010. godini na 14% u 2040. godini. Medutim,
ukoliko dode do porasta aktivnosti osoba starijeg uzrasta oba pola, a posebno Zena, u¢eSce starijih
radnika bi se u intervalu 2010 - 2050. godine moglo uvecati za 3%.

Tabela 3. Projekcija strukture radne snage - prema srednjoj demografskoj varijanti uz rastuc¢u stopu

aktivnosti -
2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 Rast/pad 2010 - 2050
Mladi 15 - 24 8,6 9,0 9,3 9,0 9,4 0,8
Radni uzrast 25 - 54 78,2 | 786 | 76,1 | 744 | 75,0 -3,2
Stariji radni uzrast 55 - 64 13,3 | 125 | 146 | 16,7 | 15,7 2,4
Izvor: RZS

Najvedéi broj radnika u 2010. godini nalazio se u starosnoj grupi 30 - 34 godine, a u 2020. godine
najvise potencijalno zaposlenih se moZe o€ekivati u starosnoj grupi 35 - 39. Predvida se da ¢e za 20
godina polovina zaposlenih u nekoj organizaciji u svetu biti angazovana na osnovu nepunog radnog
vremena (Sto direktno utiCe na nacin obrazovanja). Takvi trendovi ¢e znaditi rast imigracija, a za
Republiku Srbiju opasnost od jo§ veceg odliva talenata i struénjaka i nemogucnost privliacenja
struCnjaka iz inostranstva, ukoliko se proizvodni sistem, drustveni ambijent i kultura ne promene. Kao
Sto je gore prikazano, fundamentalne promene na trzitu rada, pre svega smanjenje u¢eS¢a mladih
generacija, dovesce do nove strukture zapoSljavanja koja treba da privuce i zadrzi stariju populaciju u
radnom statusu. Intenzitet ove promene neposredno ¢e zavisiti od nivoa i kvaliteta ste¢enog
obrazovanja, ali i od uspostavljanja vece rodne ravnopravnosti i veée socijalne uklju¢enosti svih
marginalizovanih grupa.

Otuda su od posebnog znacaja razvoj celozivotnog obrazovanja i masovnije obrazovanje odraslih kao
mehanizama strukturnog prilagodavanja radne snage novim zahtevima trzista rada. Ti procesi se
mogu podstaéi inovacijama znanja, prekvalifikacijama, dokvalifikacijama itd.

Struktura buducéeg proizvodnog sistema Republike Srbije i vrsta tehnologija koje ¢e se
koristiti - promene u strukturi traznje na trzistu rada

Industrija i obrazovni sistem su povezani i funkcionalno komplementarni sistemi, a njihov razvoj u
stabilnom drustvenom okruzenju je uvek koevolutivni proces. Zato SROS u jednom svom znacajnom
delu, mora da bude uskladena sa strategijom razvoja industrije i aktivno doprinese ostvarivanju
klju¢nih ciljeva industrijske politike.

Industrijski sistem Republike Srbije nalazi se u stanju duboke krize. Razvojni diskontinuitet koji se
dogodio pocetkom devedesetih godina proslog veka, u svojim osnovama odrzava se do danas$njih
dana i samo delimi¢no je nadomeséen novim ulaganjima koja su pokrenuta tranzicijom zapocetom
krajem 2000. godine. Svetska ekonomska kriza iz 2008. godine dodatno je otezala situaciju,
ograniCavajuéi ulaganja a istovremeno poostravajuéi konkurenciju. Ovaj proces je imao velike
posledice na stanje trziSta rada i na tehnoloski profil aktivnog dela privrede. Danas je teziste
tehnoloSkog profila Republike Srbije u sektorima niskih i srednjeniskih tehnologija u kojima je
zaposleno preko 80% industrijskih radnika i u okviru kojih se ostvaruje isti toliki udeo od ukupnog
obima industrijskih aktivnosti. Industrijska proizvodnja, kao i struktura izvoza, najveéim je delom
zasnovana na proizvodima male dodate vrednosti.

U strateSkom dokumentu Srbija 2020: Koncept razvoja Republike Srbije do 2020. godine, prepoznaje
se ovo stanje i konstatuje da "nastavak privrednog rasta po postojecem modelu osim Sto nije
pozeljan, vide nije ni mogué", pri Eemu se izri€ito navodi neophodnost uspostavljanja "nove
industrijske politike zasnovane na proizvodniji industrijskih dobara, podsticanju izvoza, Stednji resursa
i energetskoj efikasnosti" (2010). U ovom kontekstu, Strategija i politika razvoja industrije Republike




Srbije za period od 2011. do 2020. godine dalje razraduje postavljene okvire i detaljno ih kvantifikuje
(2010).

Tabela 4: Projekcija broja zaposlenih do 2020. godine u privredi Srbije

Stanje u Relativno 2020. godlr.\a
Delatnost 2010. god. uéﬁéée Rast Rjéaetgg;o

(x1000) (%) (%) (%)
Ukupno zaposlenih 2.540,0 100 16,9 100
Poljoprivreda 621,0 24,4 3,2 21,6
Industrija 614,5 24,2 27,3 26,4
Vadenje ruda i kamena 27,3 1,1 26,4 1,2
Preradivacka industrija 4221 16,6 17,8 16,7
El. energija, gas, voda 45,8 1,8 3,0 1,6
Gradevinarstvo 119,3 4.7 70,6 6,9
Usluzne delatnosti 1.304,5 51,4 18,4 52,1
Trgovina 347,2 13,7 43,5 16,8
Hoteli i restorani 76,4 3,0 7,9 2,8
Saobracaj i veze 158,4 6,2 29,5 6,9
Kom. i liéne usluge 119,1 4.7 7,9 4.3
Nekretnine, iznajmljivanje 89,6 3,5 14,8 3,5
Finansijsko posredovanje 55,5 2,2 7,9 2,0
Administracija, vojska, MUP 128,2 5.1 1,7 4.4
Obrazovanje 148,6 59 2,5 5.1
Zdravstveni i socijalni rad 174 1 6,9 2,4 6,0

Izvor: Strategija i politika razvoja industrije Republike Srbije od 2010. do 2020. godine

Privrede zasnovane na uslugama uspesne su ukoliko u svojoj strukturi imaju razvijenu preradivacku
industriju. Zbog toga su Republici Srbiji potrebni:

1) revitalizacija i tehnoloski reinzenjering preradivacke industrije, koja je tesno povezana sa razvojem
klastera, otvorena za saradnju sa univerzitetima i nauénoistrazivackim institutima, konkurentna i
izvozno orijentisana;

2) razvoj Sirokog spektra usluznih delatnosti koje prate tu proizvodnju.

U skladu sa aktuelnom industrijskom politikom, osnove buduéeg proizvodnog sistema Republike
Srbije do 2030. godine bi¢e odredene procesom obnove i transformacije tehnoloskih osnova u oblasti
tradicionalnih (nizih i srednjih), odnosno LMT (Low and middle technologies) industrijskih sektora.
Nova industrijska strategija odreduje da ¢e ovaj proces biti ostvaren primenom tri transformaciona
instrumenta (3R paket): revitalizacija (2011 - 2015. godine), reinZzenjering (2015 - 2020. godine) i
razvojna ekspanzija (2020 - 2030. godine), pri Eemu se neki od ovih instrumenata mogu vremenski
preklapati.

U ovom kontekstu, transformacioni procesi i vrste tehnologija buduéeg proizvodnog sistema Srbije
bi¢e dominantno odredeni uticajem tri kljuéna faktora, koja su povezani sa opstim trendovima razvoja
proizvodnih tehnologija u globalnim okvirima i globalnim drustvenim megatrendovima povezanim sa
inZenjerstvom:

1) nova proizvodna paradigma personalizovane, odnosno multivarijantne proizvodnje;



2) standardi energetske efikasnosti, obnovljivih izvora energije i efikasnosti u koriS¢enju prirodnih
resursa;

3) standardi zastite Zivotne sredine i klimatske promene.

Tehnolosku osnovu nove proizvodne paradigme Cine industrijske ICT tehnologije, osnazene
kognitivnim funkcijama ugradenim u proizvodnu opremu: inteligentni roboti, inteligentne numericki
upravljane masine, inteligentna automatizacija, inteligentni proizvodni sistemi. Sa aspekta
inZenjerstva u decenijama koje dolaze od znacaja su strateSki programi koje je uspostavila Evropska
komisija pod nazivom Factories of Future (FoF), koji obuhvata tri kljuéne komponente:

1) pametne fabrike (Smart Factories) - tehnolo$ka platforma za agilnu proizvodnju i personalizaciju,
uklju€ujuci automatsko upravljanje proizvodnim procesima, planiranje proizvodnje, simulaciju i
optimizaciju, robotiku i kompleks alata za odrZivi razvoj;

2) virtuelne fabrike (Virtual Factories) - tehnoloska platforma za stvaranje nove vrednosti u okvirima
globalno umrezenog poslovanja, uklju€uju¢i menadZzment globalnih lanaca snabdevanija;

3) digitalne fabrike (Digital Factories) - tehnoloSka platforma za projektovanje proizvodnih procesa i
sistema za efektivno upravljanje Zivotnim ciklusom proizvoda, uklju€ujuéi simulaciju, modeliranje i
druge ICT CAXx inzenjerske tehnike, koje zahvataju kompletan Zivotni ciklus proizvoda.

Bez obzira na aktuelno stanje domace industrije i njenu objektivnu distancu od ovakvih proizvodnih
koncepata, za Republiku Srbiju je od egzistencijalne vaznosti da kroz obrazovni sistem stvori
potrebne resurse, posebno u delu inZzenjerstva i istraZivanja s ciliem da u bliskoj buduénosti stvori
jaku i dovoljnu bazu za efikasan transfer proizvodnih tehnologija ove vrste i njihovu inkorporaciju u
industrijski sistem Republike Srbije.

Energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije stvori¢e vrlo Sirok korpus proizvodnih aktivnosti kroz
tehnoloSke promene koje ¢e zahvatiti LMT industrijske sektore i kroz osvajanje novih proizvoda. S tim
u vezi, pojavi¢e se potreba za sasvim novim zanimanjima / kompetencijama / vestinama, koje u ovom
trenutku u industriji Republike Srbije ne postoje. Na primer, vrlo veliki prostor se otvara u delu
obnovljivih izvora energije: energija vetra, solarna energija i energija izvedena iz biomase, $to
predstavlja potpuno novi prostor za razvoj novih industrijskih sektora i stvara novu traznju radne
shage specijalizovanog profila. Energetska efikasnost takode nosi velike potencijale, pre svega za
gradevinarstvo, koje kroz razli€ite RJIR programe moZze da dobije veliki razvojni zamah u izgradnji
transsektorskog korpusa industrijske proizvodnje proizvoda visoke dodate vrednosti. Ovde je posebno
znacajan program energetski efikasnih i ekoloSki neutralnih zgrada, uklju€ujuci i pametne zgrade koje
povlace razvoj novih, visokovrednih gradevinskih tehnologija sa mehatronskim osnovama, novim
materijalima i novim proizvodnim procesima (industrijska fabrikacija zgrada). U sektoru saobracajnih
sredstava, posebno automobilska industrija, razli¢iti aspekti energetske efikasnosti i uticaja na zivotnu
sredinu u narednim decenijama dominantno ¢e uticati na tehnoloski razvoj.

Standardi zastite Zivotne sredine i klimatske promene, kao odgovor na korespondentni globalni
megatrend, imaju veliki potencijal tehnoloSkog razvoja sa izuzetno Sirokim transsektorskim zahvatom
u kompletnom LMT domenu, uklju€ujuéi i kapacitet individualnog razvoja specifi€nih i sada nepoznatih
tehnologija i industrijskih sektora. Industrija Republike Srbije ¢e u sklopu evropskih integracionih
procesa morati da se prilagodi tim standardima, a taj proces mora da zapo¢&ne odmah, jer ¢e
standardi ove vrste morati da budu primenjeni na izvozne proizvode. Industrija reciklaze ¢ée u
narednoj deceniji imati znac¢ajan razvojni prostor, pri Cemu ¢e se pojam reciklaze znacajno izmeniti u
tehnoloSkom smislu, na primer kroz intenzivni razvoj tehnologije demontaze (minimalna degradacija
materijala) sa masovnom primenom industrijskih robota na ovim zadacima. Paralelno, standardi u
ovoj oblasti drasti¢no ¢e izmeniti industrijske proizvode kroz uvodenje novog konceptualnog okvira za
projektovanje, danas poznatog kao sustainable/environmental design, sa fokusom na primenu
ekolo3ki neutralnih materijala, funkcionalni kvalitet i trajnost, ponovnu upotrebljivost, pogodnost za
recikliranje, energetsku efikasnost sa niskom emisijom ugljenika, biomimikriju i sli¢no. Korpus ovih



tehnologija mora da bude Siroko zastupljen na svim nivoima obrazovanja, uz paralelno izgradivanje
svesti 0 znacaju uticaja tehnologije na okruZenje i sa tim u vezi posledica na kvalitet Zivota.

U kontekstu LMT tehnoloSkih sektora posebno su znacajni agrar i prehrambena industrija. Republika
Srbija poseduje ogroman prirodni potencijal za razvoj agrara, ali se on ne moze valorizovati bez: 1)
radikalne promene tehnoloSkih osnova (mehanizacija, automatizacija procesa i digitalizacija procesa
kroz ekstenzivnu primenu ICT u organizacionom korpusu); 2)ekstenzivni razvoj i primenu
biotehnologija; 3) izgradnju jakog sektora industrije hrane, sa dva osnovna cilja: proizvodnja zdrave
hrane i proizvodnja proizvoda visoke dodate vrednosti. Zato SROS u ovom kontekstu mora da bude
opredeljena tako da razvoj agrara treba imperativho posmatrati u okviru razvoja Sire tehnoloske
platforme za proizvodnju hrane, a ne kao izolovanu privrednu granu. Za Republiku Srbiju bi bilo
korisno da strane investicije budu orijentisane ka izvoznim sektorima.

Iz navedenog, o€igledna je velika tehnoloska i programska distanca izmedu postoje¢eg stanja
proizvodnog sistema, odnosno industrije Republike Srbije i stanja u koje taj sistem treba da se
prevede do 2020. godine. S tim u vezi, pred obrazovni sistem postavljaju se vrlo obimni i kompleksni
zadaci. Bez obzira na stereotip kojim se kao komparativna prednost Republike Srbije navodi
visokokvalitetna radna snaga, zbog stanja u kome se industrija nalazi, odnosno enormnog razvojnog
diskontinuiteta i enormnog gubitka industrijskih radnika, Republika Srbija u ovom trenutku objektivno
ne raspolaze kvalifikacionom strukturom zaposlenih koja je uskladena sa zahtevima koje ¢e planirani
industrijski razvoj u procesu revitalizacije i tehnolo$kog reinzenjeringa proizvodnih osnova postaviti
pred trZiSte rada u narednim decenijima. Erozija intelektualnog kapitala za domen proizvodnih
tehnologija i industrijske proizvodnje je enormnih razmera i taj proces ima stabilan negativan trend.
Sli¢an stav se moze izvesti i za obrazovni sistem, posebno na nivou SSOV i na kompletnom nivou
tercijarnog obrazovanja, gde su ocigledne neusagladenosti aktuelne ponude kompetencija, znanja i
vestina, sa oCekivanim stvarnim potrebama industrijskih kompanija u LMT industrijskim sektorima.

Intenzivan razvoj proizvodnih tehnologija neminovno povilaci za sobom promene na trziStu rada u
smislu pomaka njegovog tezista ka kvalifikacijama tercijarnog nivoa obrazovanja (u modernim
fabrikama inZenjeri upravljaju cnc masinama, robotima i fleksibilnim linijjama). U tom smislu,
indikativno je opredeljenje EU koja je kao svoj primarni cilj postavila da u oblasti proizvodnih
tehnologija najmanje 40% industrijskih radnika mora da poseduje kvalifikacije nastale na tercijarnom
nivou obrazovanja do 2030. godine (projektovana struktura za 2020. godinu EU27 + Norveska +
Svajcarska: visoko - 34.9%, srednje - 50.1%, nisko - 15%). Polazeéi od ovih &injenica Republika
Srbija mora da uskladi svoj industrijski i obrazovni sistem, ne samo zbog procesa prikljucivanja EU,
vec¢ pre svega zbog podizanja konkurentnosti ekonomskog sistema na globalnom trzidtu. U tom
smislu revitalizacija inzenjerstva je od sustinskog znacaja. Transfer tehnologija, transfer tehnoloskog
znanja, kao i postepeno jaCanje sopstvenih razvojnih aktivnosti ne mogu se ostvariti bez jakog
inZenjerskog korpusa. Za industrijski razvoj od sustinskog znacaja je postojanje preduzetni¢kog duha
kao nacionalnog obelezja i usmerenost preduzetniStva ka proizvodniji i proizvodnim tehnologijama.
Mlade generacije, poCev od osnovnog obrazovanja, moraju da se usmeravaju u ovom pravcu, sa
posebnim fokusom na sistematski razvoj sledeéih osobina: inovativnost, agilnost, sklonost ka riziku,
spremnost suo€avanja sa neuspehom i kreativnost u stvaranju poslovnih ideja koje mogu da se
komercijalizuju i donesu profit. U procesu stvaranja preduzetni¢kog duha i vestina koristiti
multidiciplinarne pristupe. Tehnicki, ekonomski i pravni fakulteti su posebno znacajni za razvoj
preduzetniStva. Pored obrazovnih sadrzaja, neophodno je stvaranje opsteg ambijenta u drustvu koiji
Ce afirmisati i podsticati preduzetnidtvo i samoinicijativu ove vrste.

Uskladivanje tehnoloSkog razvoja industrije i obrazovnog sistema ostvaruje se kroz interakciju koja
nastaje na trzistu rada. Polaznu tacku u ovom procesu predstavlja medusobno razumevanje industrije
i obrazovnog sistema, odnosno uspostavljanje zajedni¢kog jezika kroz izgradnju usaglasenog
klasifikacionog sistema vestina/lkompetencija, kvalifikacija i zanimanja. Takav klasifikacioni sistem
stvara osnove za dublje razumevanje potreba trZista rada i tako omogucava uspostavljanje nastavnih
programa i planova koji efektivnije povezuju ishode obrazovnog procesa sa poslovima koji se
obavljaju na industrijskim radnim mestima (fokus produktivha umesto pasivnih znanja). U tom smislu,
Republika Srbija treba da iskoristi okvir EU 2020 inicijative "Nove vestine za nove poslove" i uz
neophodna prilagodenja primeni evropski standard ESKO (European Skills/Competences,
Qualifications and Occupations standard - ESCO).



Politika medunarodne konkurentnosti Republike Srbije

Tranzicija Srbije od 2000. godine bila je pra¢ena strukturnim promenama koje su izmenile osnovne
karakteristike srpske privrede, smanjujuéi u¢eSce poljoprivrede i industrije u korist usluznih delatnosti
u strukturi kako BDP, tako i dodate vrednosti. Ostvareni rast je bio zasnovan na prilivu stranih
ulaganja koja su, koristeci relativno jeftinu i kvalifikovanu radnu snagu, prevashodno bila usmerena na
kupovinu domaceg trzidta. Efekat priliva stranog kapitala nije se odrazio na povec¢anje zaposlenosti i
rast izvoza u meri koja bi obezbedila visi privredni rast i razvoj.

Nivo BDP Republike Srbije u 2010. godini iznosio je 36,5 mird USD (27,6 mird €), dok je u 2008.
godini, pre krize, iznosio 47,7 mird USD (32,7 mird €). Svetski BDP danas se kre¢e oko 63.000 mird
USD, tako da Republika Srbija zauzima 82. mesto u svetu po nivou BDP, sa u¢eS¢em od 0,058% u
svetskoj privredi. Nivo BDP po stanovniku (BDPpc), iskazano po paritetu kupovnih snaga, koji se
smatra najboljom osnovom za poredenje zemalja, u Republici Srbiji u 2010. godini iznosio je oko
10.500 USD, dok je 2008. godine iznosio preko 11.000 USD. Po ovom pokazatelju Republika Srbija
se nalazi oko 75. mesta u svetu, a ovaj nivo odgovara svetskom proseku. Ostvareni izvoz roba i
usluga od 16 mird USD u 2011. u€estvuje u ukupnom svetskom izvozu (12.650 mird USD) sa
0,126%. Po nivou konkurentnosti, iskazano po metodologiji Svetskog ekonomskog foruma i Svetske
banke, Republika Srbija je 2011. godine bila na 95. mestu, dok je 2008. godine bila na 85. mestu.
Republika Srbija je skromno popravljala svoju ocenu konkurentnosti; tempo popravljanja bio je znatno
sporiji od tempa koji su ostvarili nasi kljuéni konkurenti tako da su nas u meduvremenu pretekli, zbog
Cega je rang pogorsan za Citavih 10 mesta. Radi podizanja rasta i Zivotnog standarda gradana
Republike Srbije potrebno je ostvariti srednjoroc¢ni rast od 4,5 - 5% godisSnje, $to u danasnjim
okolnostima iziskuje zna€ajna sredstva iz inostranih izvora i efikasnije reforme poslovne klime i javnog
sektora, pored klju¢ne reforme obrazovanja. Makroekonomske nestabilnosti nas upozoravaju da je
ostvareni rast u Republici Srbiji nedovoljan. Mikroekonomske slabosti, pre svega one vezane za
funkcionisanje pravne drzave i kvalitet poslovnog okruzenja, ukazuju na to da postoji ogroman prostor
za unapredenje konkurentnosti. Postoji veliki raskorak izmedu ranga Republike Srbije prema GDPpc
na bazi pariteta kupovnih snaga (75. mesto) i nivou konkurentnosti (95. mesto), $to govori da je
produktivnost upotrebe raspoloZzivih resursa (ljudskih, kapitalnih, finansijskih) na niskom nivou, a
tekuca potro3nja previsoka.

Velike slabosti u konkurentskom polozaju Republike Srbije predstavljaju neefikasna antimonopolska
politika i nedostatak domace konkurencije, problem svojinskih prava i izdavanja gradevinskih dozvola,
loSi odnosi poslodavaca i zaposlenih itd. Veoma zabrinjavaju i podaci o obrazovnoj strukturi
stanovnistva. Najveca stopa nezaposlenosti je kod onih koji su zavrsili srednju Skolu (pogotovo
struCnu), te se postavlja pitanje njihovih kompetencija, a verovatno i potrebe za nekim od tih
zanimanja. Istovremeno se ne smanjuje broj profila koji su godinama visak, poput lekara, gde je i
dalje veoma visoka budzetska podrska, ¢ime se na kraju paradoksalno podsti¢e "odliv mozgova".

U teoriji konkurentnosti odredena su tri stanja razvoja nacionalne konkurentnosti: privrede vodene
faktorima, investicijama vodene privrede i inovacijama vodene privrede. Republika Srbija se nalazi u
ovoj drugoj fazi, gde klju€ne poluge razvoja predstavljaju unapredenje kvaliteta ljudskog kapitala, pre
svega podizanjem kvaliteta obrazovanja, posebno visokog; jadanje lokalnog rivaliteta; otvaranje
trzista; napredna infrastruktura; snazni podsticaji za jacanje produktivnosti i osnivanje i aktiviranje
klastera. Sustina ove faze jeste podizanje nivoa produktivnosti u proizvodniji roba i usluga. Osnovno
obelezje nivoa konkurentnosti Republike Srbije predstavlja €injenica da je ona u sredidnu fazu usla sa
nedovoljno razvijenom osnovnom (putevi, pruge, aerodromi, luke i dr.) i administrativnom
infrastrukturom (pravna drzava, javna uprava, suzbijanje korupcije i sl.), §to je bitno uticalo na nizak
nivo konkurentnosti u svetu. Iz toga proizlazi da se Republika Srbija mora ozbiljno baviti
ostvarivanjem nezavrsenog posla iz prethodne faze, a da istovremeno stvara uslove za jaCanje onih
elemenata konkurentnosti u kojima ima dobru poziciju, a koji joj u perspektivi mogu biti osnov za
prelaz u vidu, inovacionu fazu konkurentnosti. U tom procesu veoma je znacajno stvoriti $to
kvalitetnije uslove za razvoj inovativnosti. Snazan podsticaj ovim procesima treba da pruzi drzava.
Institucionalno okruzenje koje podsti¢e kulturu u€enja, kreativnost, inovativnost i preduzetnistvo
klju€ni su €inioci ekonomije zasnovane na znanju.



Sustina nove industrijske politike, tj. reindustrijalizacije, u potpunosti se razlikuje od starih industrijskih
politika vezanih za granske i sektorske politike koje su unapred proglasavale pobednike. Taj model
tzv. vertikalnog usmeravanja resursa napusten je u svetu pre vide od 20 godina.

Nova industrijska politika se povezuje sa unapredivanjem konkurentnosti horizontalnim merama, t;.
merama koje su usmerene ka svim proizvodacima. Cilj ovih mera jeste da se ublaze nesavrSenosti
trzista, uz istovremeno izbegavanije rizika administrativnog usmeravanja resursa.

Nova industrijska politika ne treba da ulazi u tzv. vertikalne politike usmeravanja resursa ka
specifiénim podsektorima ili privrednim drustvima. Umesto toga, potrebno je uklanjati eventualne
propuste trziSta ali i propuste regulatornog okvira koji spre¢ava odrziv razvoj. Bolje je podsticati
potroSace da kupuju automobile iz "zelenog" programa nego stimulisati proizvodaca "zelenih"
automobila; razlika je u tome $to ovo ja¢a konkurentnost i podsti¢e sve proizvodace, a ne samo
jednog, na inoviranje proizvoda. Drzava stoga treba da podsti¢e, recimo "zelene" tehnologije
uvodenjem tzv. horizontalnih mera koje podrZzavaju istrazivanje i razvoj u tim tehnologijama, kao i
razvoj potrebnih vestina koje vode inovacijama.

U okviru analize konkurentnosti Republike Srbije, Americka agencija za medunarodni razvoj - USAID,
pored prehrambene industrije, utvrdila je sledec¢ih 12 privrednih aktivnosti kao izuzetno zna&ajnih za
privredu Republike Srbije: turizam, obrazovanje, odevna industrija, gradevinske usluge, film i
produkcija, medicinski materijali i uredaji, logistika i saobracaj, obnovljiva energija, gradevinski
materijali, informacione i komunikacione tehnologije, auto-delovi, obrada drveta i namestaj.

Institucionalno okruzenje koje podstic¢e kulturu ucenja, kreativnost, inovativnost i preduzetnistvo
klju€na je determinanta ekonomije zasnovane na znanju. Sve viSe uticaja treba da preuzimaju
kreativne industrije koje su intenzivne znanjem (npr. raCunarsko programiranje, inZenjering, privredna
istraZivanja i razvoj, medicina i biotehnologija, hemijska industrija, energetika, univerzitetsko
obrazovanije i istrazivanje itd.), ali i mikrobiznis, umetnost, arhitektura, zanati, grafi¢ki, kompjuterski i
industrijski dizajn, marketing, moda, vizuelne i scenske umetnosti, film, internet, muzika, sport,
turizam, proizvodnja zdrave hrane, kulturna bastina, usluge (finansije, zdravstvo, obrazovanije,
drZzavna uprava). Kreativnoj industriji su potrebni ljudi sa znanjem, li¢nim idejama i iskustvom, pa se
ona oslanja na obrazovanije, istraZivanje i razvoj.

Republika Srbija trenutno nema posebne mere za podsticanje razvoja kreativne industrije.
Svojevremeno je bilo potrebno da mere za podsticanje stranih ulaganja i zapoSljavanje idu u tom
pravcu. Medutim, ta zamisao nije sprovedena u delo jer se podsti¢e i zaposljavanje niskokvalifikovane
radne snage, a mere za podrsku izvozu su ograniCene. Politika konkurentnosti, kako je definisana
Akcionim planom za ja€anje konkurentnosti Republike Srbije iz 2010. godine, prevashodno predvida
unapredenje poslovne klime dok se investicije u infrastrukturu i obrazovanje navode kao srednjorocni
prioriteti. NaZalost najveci broj mera, €ak i onih koje ne zahtevaju nova ulaganja ve¢ samo dobru volju
za izmenu propisa, nije sproveden u delo. Percepcija korupcije je i dalje visoka i predstavlja ozbiljnu
prepreku za investitore.

Bez promene privredne strukture, u kojoj ¢e nove industrije sa visokim sadrzajem znanja dobiti na
znacaju, Republika Srbija bi na dugi rok ostala u tzv. zamci srednje razvijenosti bez moguénosti da
prede u viSu fazu razvijenosti.

Politika socijalne kohezije i skladnog regionalnog razvoja uklju¢ujuéi decentralizaciju i
ruralni razvoj

Stvaranje kreativne preduzetnicke i inovativne trZiSne privrede treba da bude praéeno brigom o
socijalnoj sferi drustva. Borba protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti predstavlja klju¢nu
komponentu socijalne politike drzava ¢lanica EU i svakako Republike Srbije. Politika socijalne
ukljuenosti ima za cilj otklanjanje uzroka siromastva, obezbedenje adekvatnog nivoa zivotnog
standarda i stvaranje uslova za aktivno uceS¢e stanovniStva u ekonomskom, socijalnom i kulturnom
Zivotu. U evropskom socijalnom modelu, socijalna kohezija predstavlja sredstvo za postizanje
ekonomskog razvoja.



Snazni recesioni talasi, uz nedovrSen proces transformacije srpske privrede i veliki tranzicioni
zaostatak, doprineli su povec¢anju socijalnih nejednakosti u Republici Srbiji. Na to ukazuju svi kljuéni
ekonomsko-socijalni parametri: najniza stopa ucesca i najniza stopa zaposlenosti radnosposobnog
stanovnistva u Evropi, visoko u¢eSc¢e zaposlenih u poljoprivredi, jedna od najvisih stopa
nezaposlenosti u Evropi, posebno izuzetno visoke stope nezaposlenosti mladih i dugoro¢ne
nezaposlenosti. U strukturi nezaposlenih prema nivou obrazovanja Republika Srbija ima u poredenju
sa drzavama EU najviSu stopu nezaposlenih sa srednjim obrazovanjem (15,9% u 2011. godini,
Bugarska 9,6%, itd.), dok je u 2011. godini stopa nezaposlenih sa visokim obrazovanjem od 3,3%
ispod proseka EU (5,7%) i jedna od najnizih u regionu (u Hrvatskoj 9,3%, Rumuniji 5,9%, itd.).

Siromastvo je snazno povezano sa statusom na trziStu rada i nivoom obrazovanja. Sve je izraZeniji
trend povecéanja koeficijenta ekonomske zavisnosti: na jednog zaposlenog dolaze dva stanovnika koja
pripadaju jednoj od socijalnih kategorija (nezaposleni, penzioneri i mladi do 15 godina starosti) i taj se
odnos iz godine u godinu povecéava:

1) 670.000 siromasnih (9,2%);

2) 670.000 nezaposlenih (prema Anketi o radnoj snazi);

3) 120.000 dece nema osnovne potrebne stvari za normalan Zivot;

4) 1,7% visokoobrazovanih je siromasno;

5) ruralno stanovnistvo je dvostruko viSe izloZenije siromas$tvu od urbanog;

6) romska populacija je najugrozenija grupa stanovnistva.

Tranzicioni proces smanijio je stepen ionako niske regionalne kohezije u Republici Srbiji. Ekonomske
neravnomernosti na nivou makroregionalnih celina (NSTJ-2) iznose 3:1, na nivou regionalnih oblasti
(NSTJ-3) iznose 4:1 (Grad Beograd u odnosu na Topli¢ku, Jablani€ku ili PCinjsku oblast), dok su na

nivou opstina iznose 11:1 (Grad Novi Sad u odnosu na Opovo, Lebane ili Bojnik).

Tabela 4: Stepen regionalne kohezije 2010. godine

Indikatori Region (NSTJ-2) Oblast (NSTJ-3) Opstina
Neto zarade 3:1 4:1 11:1
po stanovniku Beogradski: Juzna i Ist. Srbija | Beograd: Toplicka Novi Sad: Opovo
Stopa nezaposlenosti 3:1 4:1 5:1
Juzna i Isto¢na Srbija: Jablanicka: Lebane: Beograd
Beogradski Beograd
Demografsko praznjenje (-16,3): (+36) (-32,2): (+36) (-82,8): (+62)
1971-2011 Juzna i Isto€na Srbija: Pirotska: Beograd |Crna Trava: Novi Sad
Beogradski
Stepen obrazovanja 3:1 4:1 12: 1
Beogradski: Juzna i Ist. Srbija Beograd: Beograd: Malo Crnice
Branievska
Infrastrukturna 2v: 1 3:1 10,4: 1
opremljenost Beogradski:Sumadija i Zap. Juznobacka: Backa Topola:
Srbija Pc&injska Bosilegrad

lzvor: RZS, Agencija za privredne registre

Razmere regionalnih neravnomernosti dodatno odlikuju sledeci procesi:




1) Intenzivan proces demografskog praznjenja ruralnog, prigrani€nog, nerazvijenog i industrijski
devastiranog podruéja. Prema indeksu demografskih resursa ¢ak 110 opstina je demografski
ugrozeno: 73 pripada grupi krajnje ugrozenog, a 37 grupi vec¢ ugrozenog podrucja;

2) Od ukupno 145 opstina, u ¢ak njih 85 stanovnistvo se nalazi u stadijumu duboke demografske
starosti, dok je u 51 opstini zabelezen stadijum najdublje demografske starosti;

3) Tranzicioni trend koncentracije privrednih aktivnosti u dunavsko-savskom pojasu, odnosno
gradovima Beogradu i Novom Sadu;

4) Prema zakonskim reSenjima, nerazvijeno podrucje €ini 46 opstina u kojima Zivi nesto viSe od
813.000 stanovnika, ili 11% ukupnog stanovnistva.

Problem regionalne distorzije kulminirao je nakon nakon razornih efekata globalne recesije na
zaposlenost i devastiranost preradivacke industrije. Pored tridesetak hroni€no nerazvijenih opstina,
grupi nerazvijenih opstina prikljucila se i nova grupa od petnaestak opstina, uzrokovana tzv. novim
tranzicionim siromastvom - op$tine koje su izgubile viSe od 70% dohotka ("gradovi fabrike") u protekle
dve decenije.

Regionalna ekonomska polarizacija je sve dublja, proces koncentracije privrednih aktivnosti u
dunavsko-savskom pojasu, odnosno gradovima Beogradu i Novom Sadu, sve je intenzivniji (viSe od
2/3 svih ekonomskih aktivnosti), dok je, sa druge strane, nerazvijeno podrucje (sa vise od 800.000
stanovnika) prostorno sve vece.

Imajuéi u vidu opisano stanje potrebno je prilagoditi regionalni raspored VSU, regionalnu mrezu
srednijih stru€nih Skola i postaviti sistem finansijske podrdke siromasnim slojevima kako bi se
obezbedila socijalna inkluzija.

Proces regionalizacije i decentralizacije

Republika Srbija je danas 2012. godine, visokocentralizovana, ekonomski zatvorena i infrastrukturno
slabo povezana sa okruzenjem. Uspostavljeni statistiCki makroregioni (2009. i 2010. godine)
nefunkcionalni su, ekonomska regionalizacija, kao sistemski instrument upravljanja drzavnim
resursima (prirodnim, kulturnim, ekonomskim, obrazovnim, demografskim) i kao instrument
interregionalne alokacije resursa, nalazi se na samom pocetku. Samim tim, zaustavljen je proces
decentralizacije i prenosa nadleZnosti na nove teritorijalne jedinice, njihovo priblizavanje gradanima,
kako bi se racionalnije donosile odluke. U Republici Srbiji danas ne postoji sredniji nivo planiranja
razvoja (izuzimajuéi asimetrican polozaj Autonomne Pokrajine Vojvodina).

Proces decentralizacije nadleznosti do 2020. godine mogao bi da se razvija po sledecem modelu:
regulaciona funkcija ekonomskih aktivnosti pripada centralnom nivou, privatni sektor je nadlezan za
proizvodnju i distribuciju javnih dobara i usluga. Generalno, regulaciona i nadzorna funkcija pripada
viS§im nivoima (drzavi i regionima), dok je izvrSenje prepusteno nizim nivoima drzavne organizacije
(regionu i opstini) i privatnom sektoru.

Kvalitetan obrazovni sistem nije moguc¢ bez reSavanja problema finansiranja obrazovanja, odnosno
smanjivanja jaza izmedu obrazovnih potreba i finansijskih moguénosti drzave. Izlazi se traze u
trziSnim mehanizmima. S obzirom na to da je obrazovanje javna potreba i da {rziSne mehanizme
finansiranja obrazovanja treba aktivirati u svim mogu¢im segmentima obrazovnog sistema (trziSne
mogucnosti finansiranja tercijarnog obrazovanja nesumnjivo su veée od finansiranja osnovnog i
srednjeg obrazovanja), klju¢ni zadatak jeste uspostavljanje efikasnog modela finansiranja
obrazovanja. Neophodno je uspostaviti pokazatelje uspeha koji prate finansiranje drzavnih obrazovnih
ustanova kao $to su zapoSljavanje diplomaca, vreme koje je potrebno da se zaposle i drugi
pokazatelji koji ¢e voditi ka uskladivanju studijskih programa sa potrebama trziSta rada i podsticati
obrazovne reforme.



SROS treba da uvazava regionalne specifi€nosti Republike Srbije i da, u skladu sa moguénostima,
reformski potezi u kljuénim segmentima (standardizacija, fleksibilniji parcijalni nastavni programi,
motivacija, individualizacija) uklju€e regionalnu i socijalnu dimenziju.

Ocekivane promene u zahtevima trziSta rada u drugim sektorima u Republici Srbiji -
zdravstvo, obrazovanje, kultura, javna uprava itd.

Reforma niza druStvenih sluzbi, zdravstva, obrazovanja, kulture ali i javne uprave, podrazumeva
decentralizaciju, depolitizaciju, profesionalizaciju, racionalizaciju i modernizaciju. U Republici Srbiji je
neophodno uspostaviti ureden sistem koji podrazumeva demokratski poredak, poStovanje pravila i
zakona. Taj zahtev podrazumeva efikasnu borbu protiv korupcije. Uporedne analize ukazuju na to da
javna uprava u Republici Srbiji nije prevelika ali da na nekim poslovima postoji prekomeran broj
zaposlenih, dok na drugim nema dovoljno struénjaka. Oekivana traznja na trzistu rada u oblasti
javnog sektora bi¢e prvenstveno vezana za znanja koja iziskuju evropske integracije (posebno znanje
pravnih tekovina EU, tehni¢kih standarda) i veStine savremenog poslovanja, kao $to su efikasna
komunikacija (ukljuCuju¢i poznavanje stranih jezika, rad na radunaru, izradu prezentacija), upravljanje
kadrovima i dr.

Upotreba informacionih tehnologija kao Sto su elektronsko vodenje sudskih predmeta ili elektronsko
vodenje sednica, unapredila je rad javne uprave i povecala njenu produktivnost, ali je takode
nametnula potrebu za dodatnim usavrSavanjem zaposlenih.

Pored privlaCenja novih strunjaka obrazovanih u evropskom pravu i stranim jezicima, ili onih koji su
se usavrsili u tehniCkim oblastima koje zahtevaju evropske integracije (npr. poznavanje ekoloskih
standarda), neophodno je podsticati usavrSavanje, obuciti zaposlene u dodatnim znanjima i
vestinama i nagradivati ih. Od 2001. godine u mnogim institucijama u Republici Srbiji sproveden je
veliki broj obuka, ali jo§ uvek nedostaje njihova sistematska organizacija. Strategija stru¢nog
usavr8avanja drzavnih sluzbenika u Republici Srbiji za period 2011 - 2013. godine ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 56/11), usvojena u julu 2011, usmerena je na unapredenje ovog procesa i pretpostavlja
izmene u Zakonu o drzavnim sluzbenicima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 79/05, 81/05 - ispravka, 83/05 -
ispravka, 64/07, 67/07 - ispravka, 116/08 i 104/09) i jatanje Sluzbe za upravljanje kadrovima i
uspostavljanje posebne, centralizovane vladine institucije za organizaciju obuka.

Odredeni broj zaposlenih u drustvenim sluzbama treba podstaci i na akademsko usavr$avanje. U
Republici Srbiji se, recimo, javna uprava izu¢ava na pravnim, ekonomskim i politikoloSkim fakultetima,
ali ne interdisciplinarno. Za izu¢avanje javne uprave neophodno je da obavezni programi sadrze
predmete iz oblasti prava, ekonomije i menadzmenta (poslednje podrazumeva vestine komunikacije).

.....

smanijuju troSkove bolovanja i povecavaju produktivnost ljudi. Zdravstveni sistem mozZe da podrzi i visi
nivo razvoja u smislu pruzanja usluga van granica zemlje u oblasti estetske hirurgije, banjskog
turizma ili stomatologije. Danas je u zdravstvu Republike Srbije raskorak izmedu potreba trzidta rada i
stanja u prosveti posebno izrazen. Godinama se upisuje veoma visok broj studenata medicine iako je
broj specijalizacija izuzetno ograni€en. Istovremeno medicinski fakulteti nisu dovoljno napredovali u
dostizanju bolonjskih standarda nastave.

Znacajna komponenta napretka drustva jeste i razumevanje svoje kulture i drugih kultura, sto
podrazumeva: znanje o kulturi i o osnovnim nacelima interakcije medu razli¢itim kulturama, svesnost
da se opazaju i tumace posebne situacije; i, vestine potrebne da svoje ponasanje u€inimo primerenim
i uspesdnim u mnogim razli€itim situacijama Kulturne potrebe su sastavni deo razvoja drustva jer se
pomocu njih izgraduje Covekova licnost i aktivno se deluje, stvaraju se nove duhovne i materijalne
vrednosti. To su potrebe za jezi¢kim izrazavanjem i komunikacijom, saznavanjem, stvaralacke,
estetske i umetniCke potrebe. Obrazovne institucije treba da budu na prvom mestu u usvajanju
kulturnih vrednosti. To podrazumeva poboljSanje saznajnih i stvaralackih potencijala, kulturnih
sadrzaja u Skolama (organizovanje priredaba, predstava, likovnih radionica i izlozbi, knjizevnih veceri i
muzi¢kih predstava), organizovanje periodi¢nih poseta pozoridnim predstavama, bioskopima,
muzejima, umetnic¢kim izloZbama, spomenicima kulture, knjizevnim ve€erima, sajmovima itd. Pritom



je izuzetno znacajan multidisciplinarni pristup, koji povezuje kreativno stvaraladtvo sa drugim
predmetima, tako da se u osnovnoj Skoli na likovnom crta ili vaja ono $to se uci o istoriji ili 0 nekoj
prirodnoj pojavi, a kasnije se koriste filmovi kao dodatak nastavi, uz visok nivo interaktivnosti.

Zaklju€ak - pretpostavke reformi
Razvoj Republike Srbije bi¢e usmeren ka reindustrijalizaciji, i to u dva pravca:

Prvo, ka revitalizaciji i tehnoloskoj modernizaciji preradivacke industrije kao osnovne privredne
aktivnosti za stvaranje materijalnih proizvoda velike dodate vrednosti, uklju€ujudéi i Sirok korpus
pripadajucih usluga; posebno industrija hrane (zdrava hrana i organska proizvodnja),
metalopreradivacka industrija, industrija proizvoda za Siroku potro$nju (industrija namestaja i prerade
drveta, tekstilna i industrija modnih proizvoda), industrija poljoprivrednih mas$ina, autoindustrija; zatim
sektor energetike sa fokusom na alternativne i obnovljive izvore energije (uklju€ujuci energiju biomase
u sprezi sa agrarom i industrijom hrane, energiju vetra itd.), gradevinarstvo (zelena arhitektura i
inteligentne zgrade), Siri korpus automobilske industrije i industrije transportnih sredstava sa fokusom
na ekolosku komponentu;

Drugo, ka razvoju niza privrednih aktivnosti zasnovanih na intenzivnoj primeni znanja, a posebno: (a)
usluge zasnovane na znanju - komunikacije, obrazovni i istrazivacki projekti, vodeni i vazdusni
transport, nekretnine, finansijsko posredovanje, osiguranje i penzioni fondovi, zdravstvo i rekreativne,
kulturne i sportske aktivnosti; (b) kreativne i kulturne industrije - oglaSavanje, arhitektura, film, video,
izrada racunarskih programa, muzicke, vizuelne i scenske umetnosti, izdavastvo, televizija, dizajn
(modni i komunikacioni); (v) nauke o Zivim bi¢ima - proizvodnja lekova i farmacija, kozmetika,
ekologija, proizvodnja medicinskih uredaja i pomagala, sport itd;

Treée, ka razvoju industrijske informaciono-komunikacione infrastrukture i Siroke primene u
upravljanju proizvodnim i poslovnim procesima industrijskih kompanija, ukljuujuci i interakciju sa
akademskom, istrazivaCkom i Sirom obrazovnom zajednicom.

Republika Srbija danas nema potrebnu kvalifikacionu strukturu koja zadovoljava zahteve trziSta rada,
a sasvim je sigurno da postojecéi sistem nec¢e mocéi da zadovolji potrebe trzisSta rada koje ¢e postojati
za deset i viSe godina imajuci u vidu gore pomenuta dva klju&na pravca buduéeg razvoja. OCekivane
promene u strukturi traznje na trzistu rada zahtevaju duboke promene u obrazovnom sistemu
Republike Srbije. Sustina promena treba da bude u prilagodavanju sistema obrazovanja
zadovoljavanju potreba poslodavaca i bithom smanjivanju broja onih koji ne mogu da se zaposle na
bazi steenih kvalifikacija i kompetencija.

Zbog toga je klju¢ razvoja Republike Srbije u sledec¢im decenijama u ostvarenju trougla znanja koji
Cine obrazovanje, istraZivanje i inovacije. Srz stvaranja ekonomije zasnovane na znanju, kao
razvojnog okvira Republike Srbije, upravo lezi u trouglu znanja koji treba da sledi gore pomenuta dva
oshovna razvojna pravca Republike Srbije.

Osnovni parametri za unapredivanja sistema obrazovanja Republike Srbije su sledeci:

1) stalno podizanje kvaliteta sistema obrazovanja i povecanje investicija u obrazovanje, ali uz
sistemske promene koje neée Cesto menjati koncept reforme, kao $to se deSavalo od 2001. godine
do danas i uz unapreden sistem finansiranja koji vodi racuna o ishodu;

2) uspostavljanje obrazovnog sistema koji obezbeduje veéu fleksibilnost i sigurnost na trzistu
rada, na osnovu temeljnog opSteg obrazovanja koje pruza mogucnost izbora oblasti dodatnog
usavrSavanja;

3) jaéanje veza izmedu obrazovnih institucija, istrazivackih centara i privrede podsticanjem
programa saradnje, $to podrazumeva i izmene regulatornog okvira sa ovim ciljem; uskladivanje
obrazovnih profila sa potrebama poslodavaca; dono3enje nacionalnog okvira kvalifikacija u skladu sa
potrebama trziSta rada u Republici Srbiji; razvoj klastera koji povezuju privatni i javni sektor i



obuhvataju grupu preduzeéa, dobavlja¢a, usluznih delatnosti i povezanih institucija (obrazovne i
istrazivacke institucije, instituti, fakulteti, Skole).

Radi boljeg odredivanja potreba za odgovarajuc¢im strukovnim profilima neophodno je da univerziteti i
srednje Skole poc¢nu da prate pokazatelje kao $to su procenat zaposlenih, procenat studenata koji
nastavljaju drugu vrstu studija, vreme koje je potrebno da se oni zaposle, gde se zapoSljavaju (u
zemlji ili inostranstvu i u kom sektoru), kao i da se redovno sprovodi nezavisno anketiranje
relevantnog dela privrede u vezi sa osposobljeno$¢u radne snage koju proizvodi odredena Skola ili
odredeni fakultet. S tim ciliem, neophodno je institucionalno oja¢ati saradnju obrazovnih institucija i
privrede:

1) ojacati centre za razvoj karijere na obrazovnim ustanovama (osnovati ih tamo gde ne postoje);

2) osnovati savete za reformu planova rada pri obrazovnim ustanovama (posebno fakultetima) u
kojima ¢e biti predstavnika privrednika;

3) unaprediti rad NSZ da poput institucije EU CEDEFOP moze da predvida potrebe trZista rada.

Prilog 2:
RAZVOJ | UPOTREBA OBRAZOVNE STATISTIKE |
INFORMACIONOG SISTEMA U OBRAZOVANJU

Vodenje statistike pomaze nam da bolje upoznamo i pratimo obrazovanje i njegovo funkcionisanje, da
dobijemo dobre uvide u kakvom je stanju sistem i da li je i na koji nagin potrebno intervenisati u njemu
da bi se obezbedila dostupnost, relevantnost, efikasnost i kvalitet obrazovanja. Dakle, ona znacajno
utiCe na mogucénost izvodenja sigurnih zaklju€aka i preporuka za obrazovnu politiku.

U Republici Srbiji postoje dobri preduslovi za vodenje validne obrazovne statistike: postoji duga
tradicija prikupljanja, obrade i analize statistickih podataka, razvijena infrastruktura, obuéeni kadar,
tehniCka podr8ka i pravna regulativa. Za vodenje obrazovne statistike kljuCna su dva sistema, sistem
prikupljanja i obrade podataka o obrazovanju u RZS (uklju€ujuéi i Devinfo bazu) i sistem prikupljanja i
analize podataka o obrazovanju u MP. Ova dva sistema nisu usaglasena i dosta ¢esto daju razliCite
informacije.

U obrazovnoj statistici u Republici Srbiji postoje brojni nedostaci, pa su ograni¢ene i moguénosti za
izvodenje pouzdanih zaklju€aka. Postoje viSestruki ozbiljni problemi u vodenju obrazovne statistike:
od problema s indikatorima, prikupljanjem i kontrolom kvaliteta prikupljenih podataka, preko izbora
metodologije koja se primenjuje, neadekvatnog izvlaenja zaklju¢aka iz raspolozivih podataka, do
manjka koordinacije izmedu razli¢itih institucija koje prikupljaju podatke u zemlji i neusaglasenosti s
evropskim nacinima vodenja obrazovne statistike. Po obrazovnim nivoima gledano, $to je visi
obrazovni nivo, to je manje podataka. Najvise podataka i najpouzdanije analize imamo za
predskolsko vaspitanje i obrazovanje i osnovnu Skolu, a najmanje imamo za visoko obrazovanje.

ReSavanje problema vodenja obrazovne statistike u Republici Srbiji podrazumeva viSe vaznih mera, a
medu klju¢nima su sledece:

1) Uspostavijanje jedinstvenog informacionog sistema koji mozZe da obezbedi relevantne podatke o
celini sistema, njihovo redovno unoSenje u sistem, aZuriranje i kontrolu njihovog kvaliteta. Da bi
sistem dobro funkcionisao neophodno je njegovo redovno odrzavanje i administriranje po svim
vaspitno-obrazovnim ustanovama;

2) Pracenje generacije (godista) u kretanju kroz obrazovni sistem (umesto proseka, npr. raCunanje

stope zavr$avanja osnovne $kole u odnosu na ukupan broj dece koja su se upisala u OS bez obzira
na eventualne promene u osipanjima ili prilivima dece iz razli€itih razloga). Praéenje generacije daje
mogucnost da tano znamo $ta se zbiva u obrazovnom sistemu, kao i razloge za ta zbivanja. Uz to,



omogucava vrlo fokusiranu socijalnu i prosvetnu akciju (na primer, akcije za prevenciju siromastva i
za preduzimanje pravih mera za popravljanje nastalog stanja);

3) Svi podaci moraju se voditi ras¢lanjeno (dezagregisano) da bi se omogucile celovite analize
dostupnosti, efikasnosti i kvaliteta obrazovanja (kako izgleda obrazovanje u specificnim podgrupama,
npr. na selu, u siromasnim porodicama, za romsku decu, decu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju,
itd.). Vazna je i dubina do koje se ide u prikupljanju podataka (nivo regiona, okruga, opstine ili
naselja), jer republiCki proseci mogu da zamagle i zakrive sliku o obrazovanju i pokriju probleme koji
se desavaju na nivou lokalne samouprave;

4) Odgovarajuci broj kvalifikovanih ljudi koji se u bave vodenjem obrazovne statistike i potrebnim
analizama u RZS i MP. Za pracenje statistickih obrazovnih indikatora redovnost i azurnost su od
izuzetne vaznosti, pa prekidi pracenja, "gasenje" aktivnosti i njihovo ponovno uspostavljanje nanose
veliku Stetu celom poslu i znatno povec¢avaju finansijska ulaganja;

5) Definisanje medusobnih odnosa institucija koje vode obrazovnu statistiku i usaglasavanje
metodologije raCunanja i pracenja odabranih indikatora s medunarodnim standardima;

5) Definisanje sistema statistiCkih pokazatelja koji su neophodni za praéenje realizacije usvojenih
strateSkih dokumenta i obrazovne politike u zemilji;

6) Razvijanje sistema indikatora u obrazovanju na takav na¢in da omoguc¢ava medunarodne
komparacije (sa Eurydice sistemom EU, sa zajedni¢kim indikatorima UNESCO, OECD i EU);

7) Usaglasiti informacione sisteme u prosveti i referentnim drzavnim organima, 5to ¢e omogucditi
kontinuirano praéenje indikatora kvaliteta i efikasnosti sistema i njegovih pojedinih nivoa. Pored toga,
to bi omogucilo praéenje specificnih aspekata, pitanja kroz sistem, kao i veci stepen elektronske
administracije u obrazovanju.



